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Администрация Хвойнинского 

муниципального района  
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 28.04.2014 №  270
р.п. Хвойная
Об утверждении   стратегии   социально-экономического

развития  Хвойнинского    муниципального    района

до 2030   года

В   соответствии   с  Федеральным  законом   от  06.10.2003  года         №  131-ФЗ  «Об общих    принципах  организации   местного   самоуправления    в   Российской   Федерации», Администрация   Хвойнинского   муниципального   района    ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить    стратегию   социально-экономического   развития   Хвойнинского   муниципального  района  до 2030 года.

2. Опубликовать    стратегию  социально-экономического   развития   Хвойнинского   муниципального  района    до 2030   года   в  бюллетене  «Официальный  вестник»  Хвойнинского   муниципального   района.

Глава    района



И.А.Виноградов

ма

Приложение

к  постановлению Администрации

Хвойнинского   муниципального

района   от 28.04.2014  №  270

Стратегия социально-экономического развития

Хвойнинского муниципального района

до 2030 года

Общие положения

                 Основной целью разработки и реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2030 года (далее Стратегия-2030) является повышение уровня и качества жизни населения муниципального района.

Стратегия-2030 направлена на обеспечение реализации на территории муниципального района основных положений Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, Стратегии социально-экономического развития области до 2030 года.

Для достижения этой цели:
- проанализировано современное состояние, проблемы и предпосылки развития экономики и социальной сферы;
- определены устойчивые конкурентные преимущества района и проведена их оценка на среднесрочную и долгосрочную перспективы; 
- сформированы цели и задачи развития района с учетом общих приоритетов развития и специализации Хвойнинского муниципального района и Новгородской области;
- разработаны сценарии, определены приоритеты, целевые индикаторы и механизмы развития основных отраслей экономики и социальной сферы;
- выделена система наиболее крупных и значимых проектов на территории района;
- разработана система мер и предложений, направленная на успешную реализацию основных положений Стратегии.

Основополагающими принципами формирования Стратегии-2030 являются:

· эффективное использование трудовых, материальных и финансовых ресурсов;

· реализация принципа частно-государственного партнерства;

· обеспечение устойчивого экономического роста, стимулирование развития конкурентного производства и экспорта;

· преодоление рисков и кризисов, которые могут оказать сдерживающее развитие и ограничить реализацию потенциальных возможностей муниципального района;

· формирование комплексного подхода к решению демографических, миграционных, социальных и экономических вопросов;

· социальная ориентированность Стратегии;

· формирование условий и стимулов для развития человеческого капитала на основе повышения эффективности и конкурентоспособности здравоохранения, образования, жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры.  

· В Стратегии нашли отражение уже принятые федеральные, областные и муниципальные целевые программы.
1. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА

1.1. Общая характеристика района

Хвойнинский район расположен на северо-востоке Новгородской области, районным центром которого является рабочий поселок  городского типа Хвойная. Это сравнительно молодой перспективный поселок с развитой инфраструктурой, удачным географическим расположением и экологически чистой средой. В состав Хвойнинского района входят 11 поселений, в том числе городское – 1, число поселков – 3, сельских населенных пунктов – 150. Площадь района составляет- 318,6 тыс.га. 

          Численность населения Хвойнинского  района на 1 января 2013 года составила 15094 человека. Численность населения в городском поселении на 1 января 2013 года составила 6157 человек, в сельских поселениях – 8937 человек.

1.2. Анализ экономико-географического положения района

Хвойнинский район находится на северо-западе Европейской части России, на стыке трех областей: Ленинградской, Вологодской и Новгородской. Он граничит на Севере с Тихвинским районом Ленинградской области, на северо-востоке с Чагодощенским районом Вологодской области и районами  Пестовским, Мошенским, Боровичским, Любытинским Новгородской области.

          По конфигурации территории район напоминает усеченный конус, лежащий основанием к северо–западу. По «оси» этого конуса проходит экономическая ось района – железная дорога. Она связывает район напрямую с Москвой (497 км) и Санкт – Петербургом (278 км). Построенная в первый год войны, железнодорожная ветка Кабожа-Чагода дала выход на Северную дорогу
С областным центром связь осуществляется с помощью автотранспорта, ежедневно курсирует автобус по маршруту Хвойная – Новгород и обратно, по автодороге с твердым покрытием с выходом через 70 км от районного центра на трассу республиканского значения, проходящую по северо-востоку РФ, через 150-160 км на трассу № 10 (Москва-Санкт-Петербург) с выходом на юго-западные регионы РФ.

           Всю территорию района условно можно разделить на две неравные части. Меньшая, западная, представляет собой непосредственные отроги Тихвинской гряды. Это холмистая равнина. Холмы разной формы и высоты занимают частично Бродский, Миголощский, Боровский и Звягинский сельсоветы. Большая восточная часть слабоволнистая равнина. Это окраина пологой Мологской низины, имеющей наклон к северо-востоку, куда и текут все реки района.
1.3.Анализ природно-ресурсного потенциала муниципального района

Решающую роль в формировании современного рельефа района сыграло последнее, так называемое Валдайское оледенение. В западной части, всхолмленной, всюду видно следы оледенения – морена. А на востоке большие пространства занимают зандровые пески – отложение водных потоков таявшего ледника. Песком этих потоков скрыты все неровности древней поверхности, и сейчас она выглядит плоской равниной. 
Слабый наклон ее к северо-востоку привел к сильной заболоченности и образованию торфяников. Таким образом, запад​ная и юго-западная часть района отличается сложной системой моренных гряд и холмов, ориентированных в самых различных направлениях. Осталь​ная, большая часть района представляет собой плоскую заболоченную рав​нину.

Климат на территории умеренно континентальный. Погоду формируют различные воздушные массы атлантические, континентальные и арктические. Преобладающее направление ветра - северо-восточное.

Хвойнинский район по праву можно назвать озерным кра​ем. В Хвойниском районе насчитывается более 150 больших и малых озер.  Наиболее крупные озера Городно (1052 га), Игорь (536 га), Видимирское (492 га), Старское (420 га). 

         Больших рек в районе нет. По средней части района протекает с за​пада на восток река Песь (145 километров), впадающая в  Чагодощу, приток Мологи, а севернее реки Песь протекает в том же направлении ее левый приток Ратца. На востоке течет река Кабожа с притоком Левоч​кой. Река Кабожа впадает в Мологу. 

Леса занимают около 65 процентов территории (210426 га), господствуют сосновые леса разного типа с верховыми и пере​ходными болотами и не заболоченными сосняками, брусничными и вересково-лишайниковыми. Многие тысячелетия лес служит местом охоты, отдыха, сбора грибов, ягод, фруктов и т. д. 

Болота занимают примерно 25 процентов площади (58082 га).Для верховых болот характерен мощный слой торфа. На болотах много клюквы, брусники, черники, голубики, морошки. Животный мир лесов, водоемов и болот разнообразен. В 1952 году в Новгородскую область были завезены бобры, которые распрост​ранились и в Хвойнинском районе. Преобладает ев​ропейский бурый бобр. Хорошо прижилась ондатра, завезенная в 1919 году.

 Полезные ископаемые представлены песком, гравием, глиной, торфом и известняком.

Торф.  В районе насчитывается 9 перспективных месторождений для торфодобычи, где требуется проведение геологоразведочных работ с оценкой и подсчетом запасов, среди них наиболее крупные: Семгинское (частично проведена мелиорация) с прогнозными ресурсами около 27113 тыс. тонн; Островское с прогнозными ресурсами около 33070 тыс.тонн, Игоревские Мхи II с прогнозными ресурсами около 13711 тыс.тонн.

Сапропель. Имеется 7 месторождений сапропеля общей площадью 1914 га. Общее количество запасов сырья по району – 9741 тыс. тонн, балансовые - 918 тыс. тонн. Прогнозные общие запасы сапропеля 8823 тыс.тонн.

Песок и песчано-гравийный материал. Существует 4 перспективных участка песка и ПГС, на которых рекомендована постановка поисковых работ, с общими прогнозными ресурсами около 27500 тыс.м3: участок долины верхнего течения р.Песь, Бугры, Видимирское, Городно.

Имеется 7 проявлений песка и ПГС, где требуется проведение геологоразведочных работ, с общими прогнозными ресурсами около 4000тыс.куб.м: Брод, Суглица, Клепалище и др. Предварительные данные свидетельствуют о возможности использования сырья в дорожном строительстве.

Кроме того, существует 2 не учтенных государственным балансом месторождения Киприя и Налой. Запасы сырья- около 3300 тыс.куб.м.
Глины. Имеется 2 перспективные площади: Внуто и Ужа. Запасы сырья не определялись. Перспективность площади возможно установить поисковыми работами.  Глины умеренно- и среднепластичные, с небольшим содержанием крупнозернистых включений. Возможно использовать для изготовления кирпича и черепицы с вводом отощающих добавок.

Карбонатные породы. Перспективный участок Спасово рекомендован для постановки поисково-оценочных работ.

Месторождения и проявления минеральных красок:  Ермолинское   и Остахновское  месторождения с общими запасами сырья 11,4 тыс.тонн на балансе не числятся. Тип полученного пигмента - марс темный и светлый, возможно использование для приготовления малярных и масляных художественных красок.

Подземные воды. Необходимо проведение  разведочно-оценочных работ пресной подземной воды для водоснабжения.

В муниципальном районе 7 держателей лицензий на право пользования  недрами:

ООО «Дильс» - участок «Полобжа» геологическое изучение.

ООО «Инвестрой» - месторождение валунно-песчано-гравийной смеси «Миголощи».

ООО «КушавераТорф» - месторождение торфа «Семеновские Вельги».

ООО «Новеврощебень» - месторождение валунно-гравийно-песчаной смеси «Анциферово - III», месторождение песчано-гравийной смеси «Сутоки», месторождение песчано-гравийного материала «Анциферово - III»

1.4. Анализ демографической ситуации 


Население муниципального района на 1 января 2013 года составляет 15094 человека (городское население- 6157 человек, сельское население- 8937 человек). 


Незначительный миграционный прирост не может восполнить естественную убыль населения. Близость Москвы и Санкт-Петербурга обуславливает отток населения в эти агломерации. 


Коэффициент смертности населения района в 2012 году составил 23,7 умерших на 1 тысячу человек, коэффициент рождаемости – 11,5 родившихся на 1 тысячу человек. Анализ естественного движения населения показывает, что число умерших практически в 2 раза превышает количество родившихся. Несмотря на то, что показатель естественной убыли населения в последние годы сокращается, ситуация остается сложной. 

Главным последствием демографических процессов в прогнозный период наряду с сокращением численности населения станет его дальнейшее старение. В районе продолжится рост доли населения в возрасте 60 лет и старше. В 2012 году доля жителей этой возрастной группы составляет 29 процентов, к началу 2031 года она увеличится до 32 процентов.

1.5.Анализ экологической ситуации в муниципальном районе

Экологическая обстановка в районе достаточно благоприятна, в районе нет крупных промышленных предприятий, уровень загрязнения воздуха и водоемов не превышает допустимый.

Необходимостью для района является перевод угольных котельных на более экологическое топливо, что приведет к уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.

 Многоотраслевая хозяйственная структура, наличие в муниципальном районе средних и мелких промышленных и сельскохозяйственных предприятий, обуславливают образование значительного количества и разнообразия отходов производства и потребления.

Загрязненность окружающей среды отходами уже сейчас вызывает тревогу. При неправильном захоронении отходы представляют угрозу здоровью населения, загрязняют почву, поверхностные и подземные воды, занимают сельскохозяйственные угодья и создают эстетические и рекреационные проблемы. Поэтому одной из наиболее важных проблем в сфере охраны окружающей среды является проблема сбора отходов,  для ее решения необходимо увеличение оборудованных контейнерных площадок в районе. 

1.6. Анализ потенциала сложившейся структуры экономики муниципального района

 Экономика Хвойнинского муниципального района за годы рыночных преобразований превратилась в многоотраслевую  при значительной роли частного сектора не только по числу предприятий, но и по объемам производства товаров и услуг. Помимо частной формы собственности в районе представлены организации государственной, муниципальной, иностранной, смешанной и других форм собственности.

Общее число предприятий и организаций, включая фермерские (крестьянские) хозяйства, по данным Статистического регистра хозяйствующих субъектов (Статрегистр Росстата) на начало 2013 года, составляло в районе 251 единицу (1,6% от всех предприятий Новгородской области), в том числе 10 – крупных и средних предприятий. Основу экономического потенциала муниципального района составляют лесное хозяйство, промышленность, сельское хозяйство, транспорт и связь, строительство  и розничная торговля. 

 Транспорт и связь дает основную долю налоговых поступлений в местный бюджет и является базовой отраслью и фундаментом экономики. Обрабатывающие производства занимают в общем объеме промышленного производства более 60%. Промышленность представлена предприятиями  лесной и деревообрабатывающей промышленности, пищевой промышленности, добычей полезных ископаемых. Наибольший удельный вес приходится на пищевую промышленность. 
Сельское хозяйство является одним из основных направлений развития экономики района. Внедрение новых технологий, повышение эффективности сельского хозяйства формируют заказ на развитие производства в смежных секторах экономики.


В лесопромышленном комплексе района по состоянию на конец 2012 года в целом работали 17 предприятий с общей численностью 480 человек. Заготовкой и переработкой древесины занимаются  предприятия среднего и  малого бизнеса, индивидуальные предприниматели. 

Согласно лесохозяйственному регламенту Хвойнинского лесничества, расчетная лесосека на 2013 год установлена в объеме 423,4 тыс. кубометров, в том числе по хвойному хозяйству –  208,8 тысяч кубометров (49%). В 2012 году заготовлено древесины 315 тысяч кубометров, что составляет 60% от расчетной лесосеки против 77% в прошлом году.
 

Причин неэффективного использования лесных ресурсов несколько. Одной из основных причин является отсутствие необходимых лесных дорог для освоения лесосечного фонда в полном объеме.

Следующей немаловажной причиной является наличие в составе лесов порядка 66 процентов мягколиственных пород, которые на сегодняшний день менее привлекательны для лесоперерабатывающей промышленности. 

Главным направлением региональной политики области для обеспечения рационального использования и охраны лесов должно стать развитие долгосрочных арендных отношений, позволяющих обязать арендаторов заниматься не только вырубкой, но и восстановлением лесного фонда, строительством лесовозных дорог.

Также представляется целесообразным возрождение промысловой заготовки не только ягод, грибов, березового сока, папоротника, другой лесной продукции, но и использование лесов для эколого-рекреационной, познавательной туристской и другой деятельности.

1.7. Анализ межбюджетных отношений, налогового потенциала и финансового состояния организаций  

В 2012 году консолидированный бюджет муниципального района был исполнен с дефицитом в размере 22 201 тыс. рублей. Годовой план по доходам исполнен на 96,8 процентов, по расходам - на 98,5 процентов. К уровню 2011 года налоговые и неналоговые доходы остались на прежнем уровне и составили 152 683 тыс. рублей. Безвозмездные поступления из областного бюджета в 2012 году составили 290 160 тыс. рублей. 

За последние 3 года консолидированный бюджет муниципального района исполнялся с дефицитом. По сравнению с 2008 годом темп роста по доходам составил  101,4%, а по  расходам бюджета 109,2%. Объем безвозмездных перечислений из областного бюджета за этот период уменьшился на 12,6%. 
Исполнение консолидированного бюджета муниципального района представлено в таблице 1.7.1. 

Исполнение консолидированного бюджета 

муниципального района (тыс. рублей)

Таблица 1.7.1
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Доходы 
	437 111 
	439 322
	420 481 
	451 258 
	443 349

	Расходы 
	426 468 
	451 271
	436 408 
	463 008 
	465 550

	Профицит, дефицит (-) 
	10 643
	- 11 949
	-15 927
	- 11 750
	- 22 201


В 2008 - 2012 годах основным источником собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района был налог на доходы физических лиц. Его совокупный удельный вес в 2012 году составил 83,1 процента, в 2011-2010  годах – 76,8 процента, в 2009 году – 67,8 процента, в 2008 году – 75,8  процента. Безвозмездные поступления с областного  уровня осуществлялись в виде дотаций, субвенций, субсидий. Доля всех безвозмездных поступлений в  общем объеме доходов консолидированного бюджета в 2012 году составила 65,6 процента, что ниже уровня 2011 года на 0,5 процента. 
Расходы социальной направленности составляют более половины всех расходов консолидированного бюджета муниципального района. 

          Наибольшая часть расходов бюджета муниципального района в 2012 году была направлена на поддержку образования (37,6 процента) и социальную политику (15,5 процента).

1.8. Анализ бизнес-климата и инновационного потенциала в муниципальном районе 

         В числе принципиальных по важности критериев экономической политики муниципального района можно выделить следующие: 

1. Последовательность и непрерывность экономических преобразований, проводимых в муниципальном районе;

2. Применение нормативных правовых актов области, предусматривающих предоставление налоговых льготах по региональным налогам;

3. Применение правила о неухудшении условий для уже работающего на рынке инвестора;

4.Влияние на территории района общественных объединений предпринимателей. 


В то же время следует отметить, что инновационный потенциал активно не реализуется в части использования научно-исследовательских кадров, что свидетельствует о недостаточном уровне развития производственных кластеров, включающих, в том числе, и субъекты инновационной деятельности. 


Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из наиболее значимых направлений деятельности органов власти всех уровней в рамках решения вопросов социально-экономического развития территорий и смягчения социальных проблем. 

На территории района  на 01 января 2013 года осуществляют деятельность 46 малых предприятий и 228 индивидуальных предпринимателей, 29 глав крестьянских (фермерских) хозяйств, 1- частный нотариус, 3- частных адвоката.  В 2012 году на территории района зарегистрировано вновь 2 малых предприятия, 13  индивидуальных предпринимателей и 8 КФХ.   

Численность работающих на малых предприятиях за   2012 год составила 1500 человек, что составляет 20% к общей численности работающих. Объем производства за   2012 год составил  1501,3 млн. рублей или 30% в общем объеме производства, объем инвестиции – 20,0 млн. рублей. 

        Отраслевая структура микро-, малых и средних предприятий тяготеет к сферам деятельности с быстрым оборотом капитала: 38 процентов от общего оборота предприятий – оборот предприятий, осуществляющих свою деятельность в торговле, 21  процента – транспорт и связь, 15 процентов  - лесное и сельское хозяйство, 8 процентов - в сфере обрабатывающих производств, аренда и предоставление услуг – 7 процентов, в строительстве – 3 процента, в сфере здравоохранения – 1 процент. 

Разработана муниципальная программа поддержки малого и среднего предпринимательства, создан Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Главе муниципального района. Сформирован и опубликован в СМИ перечень муниципального имущества, предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории Хвойнинского муниципального района. 


Бюджету муниципального района с 2010 года предоставляются субсидии из областного и федерального бюджетов на реализацию мероприятий программы поддержки малого и среднего предпринимательства. Благодаря предоставленным субсидиям, а также используя средства бюджета муниципального района, Администрация муниципального района осуществляет поддержку начинающих предпринимателей, а также компенсирует часть затрат субъектов малого и среднего предпринимательства: 

· на технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства;

· связанных с участием субъектов малого и среднего предпринимательства в международных, межрегиональных и областных выставках и ярмарках;

· на оплату консультационных услуг.

          В рамках областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на 2008-2012 годы» 4 субъектам малого бизнеса Хвойнинского района оказана поддержка в виде предоставления субсидий на компенсацию части затрат по уплате лизинговых платежей и затрат, связанных с осуществлением ремесленных видов деятельности. 

           Развитие малого и среднего предпринимательства, как рыночного института, обеспечивающего формирование конкурентной среды, самозанятости населения и стабильности налоговых поступлений является в районе одним из приоритетных направлений в экономике.


Анализ развития предпринимательства в  Хвойнинском муниципальном  районе показал, что малый и средний бизнес рассматривается как неотъемлемый элемент рыночной системы хозяйствования, соответствующий целям экономических реформ в России и Новгородской области - созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения.
1.9. Анализ инфраструктурной обеспеченности 

муниципального района


Устойчивое поступательное развитие промышленности, сельскохозяйственных объектов, требует согласованного опережающего развития энергетического комплекса, транспортной инфраструктуры, строительства жилья и социальных объектов. В связи с этим, необходимо провести ряд мероприятий по развитию электросетевого хозяйства и генерации. 

Теплоснабжение

         Обеспечение теплом жилого фонда и прочих потребителей Хвойнинского района осуществляется от 30 котельных, оборудованных котлами средней и малой производительности, из которых:

· 4 – электрокотельные бюджетные,

· 3 – ведомственные котельные для обогрева жилого фонда,

· 23 котельных ООО «Тепловая компания Новгородская»

в том числе:

- 3 котельные работают на дровах,

- 1 электрокотельная,

- 1 торфяная котельная, 

- 18 котельных смешанные (дрова, уголь).

             Выработка тепловой энергии за год составляет 26795 Гкал.

           Основными проблемами теплоснабжения являются следующие:

- высокий износ  котельного оборудования,  построенного в 80-х годах прошлого века;

- установленное в котельных, основное и вспомогательное, оборудование физически и морально устарело, требуется реконструкция и замена на высокоэффективное и усовершенствованной модификации.

           Транспортировка тепла от котельных производится по магистральным  и распределительным тепловым сетям. Общая протяженность тепловых сетей – 23 км, износ данных сетей составляет более 60% .

 Эксплуатацию и надзор за техническим состоянием тепловых сетей осуществляет ООО «Тепловая компания Новгородская».

Газоснабжение

          На территории муниципального района отсутствует газопровод с природным газом. Хвойнинский район находится на обслуживании филиала ОАО «Газпром газораспределение Великий Новгород». 

Доставка сжиженного газа производится из г. Боровичи.

Электроснабжение

            В Хвойнинском районе ОАО «Новгородэлектро» электросетевое хозяйство состоит из 140 км электрических линий, 42 трансформаторных подстанций (общей мощностью 10794 Киловатт), сети уличного освещения 67,4 км. При этом обслуживаются 2500 жилых домов, 75 социально значимых и промышленных объектов. Данное предприятие обслуживает       п. Хвойная, с. Песь, с. Анциферово ( линии  электропередач расположены внутри населенных пунктов).

        Хвойнинский участок  филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Новгородэнерго» обслуживает сельские поселения ( внутри населенных пунктов и между ними, кроме  п. Хвойная, с. Песь, с. Анциферово). Протяженность ЛЭП - 0,38 кВ составляет 289,5 км,  в наличии 200  единиц трансформаторных подстанций.  
       Хвойнинский участок электросетевой связи Волховстроевского отделения Октябрьской железной дороги ОАО «РЖД»  обслуживает участок  железной дороги Санково-Будогощь-Подборовье.

Транспортная инфраструктура

          Протяженность региональных дорог в Хвойнинском муниципальном районе составляет 544,05 км. Перечень автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения утвержден постановлением Администрации Новгородской области от 22 января 2009 года № 7. Такие дороги являются собственностью Администрации области и находятся в оперативном управлении государственного учреждения управления автомобильных дорог «Новгородавтодор».

            Общая протяженность автомобильных дорог местного значения (муниципальных дорог) на территории муниципального района составляет 435,3 км. Общее состояние дорог можно оценить как удовлетворительное.

          В Великий Новгород и населенные пункты муниципального района ходят регулярные автобусные рейсы. Транспортная инфраструктура в целом по району достаточна развита. На сегодняшний день в районном центре действуют городские, пригородные и междугородние пассажирские автотранспортные маршруты общего пользования по трем основным направлениям: 

- пригородное и междугородное автобусное сообщение; 

- автобусное сообщение по перевозке школьников; 

- внутрирайонное автобусное сообщение. 

1.10. Анализ развития социальной инфраструктуры 

муниципального района


Социальная сфера муниципального района представлена государственными и муниципальными учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обслуживания. 

Образование 

В Хвойнинском муниципальном районе функционируют 8 дошкольных образовательных учреждений и 5 дошкольных групп в общеобразовательных учреждениях с численностью дошкольников 814 человек от 1 до 7 лет.

Общее число общеобразовательных школ всех типов и видов 8 (контингент школьников от 7 до 17 лет –1317 человек).

Наряду с положительными результатами в развитии системы образования муниципального района (качество и результативность учебно-воспитательной деятельности, переход на новые стандарты, снижение доли неэффективных расходов, повышение заработной платы педагогических кадров, участие общественности в управлении образованием) остаются проблемы, решение которых требует в практической деятельности программных методов.

Одна из главных проблем – несоответствие динамики обновления учебно-материальной базы образовательных учреждений темпам её износа.

Износ основных средств в системе образования составляет более 57 %. В результате 100 % школьников обучаются в условиях, не соответствующих современным требованиям.

Практически каждое учреждение образования муниципального района требует осуществления комплекса ремонтных работ.

В ближайшем будущем необходимо произвести замену 3 школьных автобусов.

В муниципальном районе сохраняется необходимость строительства нового дошкольного образовательного учреждения в п.Хвойная. На сегодняшний день очередь на получение мест в дошкольные образовательные учреждения отсутствует, однако в сельские детские сады организован подвоз 63 детей из п.Хвойная, 44 дошкольника посещают группы кратковременного пребывания, МАДОУ № 3 п.Хвойная 1932 года постройки. Требует активизации деятельность по внедрению новых форм дошкольного образования (семейные детские сады; семейные дошкольные группы).

Сложной остается кадровая ситуация, большинство преподавателей предпенсионного и пенсионного возраста, возврат молодых специалистов в район не значительный.

Требует совершенствования работа с детьми, имеющими проблемы в развитии, их социализация в обществе.

Недостаточно активно внедряются платные образовательные и иные услуги в образовательных учреждениях Хвойнинского муниципального района. Доля платных образовательных услуг в сфере образования составила в 2011 году 0,24%, в 2012 – 0,28%.

Нуждается в оптимизации система работы с одаренными школьниками. В 2011-2012 учебном году стали призерами  областных олимпиад 5 учащихся, в 2012-2013 учебном году из 27 участников областных олимпиад призеров и победителей нет. 

Получила развитие система дополнительного образования детей. В муниципальном районе работают 2 учреждения дополнительного образования детей: «Дом детского творчества» и «Детско-юношеская спортивная школа», осуществляя деятельность в разных направлениях: спортивно-техническое; художественное творчество; эколого-биологические; туристско-краеведческое; культурологическое, спортивное.

В учреждениях дополнительного образования занимается 682 человека от 5 до 18 лет. Однако уровень участия школьников муниципального района в мероприятиях, проводимых на региональном, Всероссийском уровнях, остается невысокий. 

В практическую деятельность учреждений образования муниципального района следует внедрить новые информационные сервисы, системы и технологии, оказание услуг в сфере образования в электронном виде.

В качестве одной из основных проблем следует отметить невысокую степень информирования населения о состоянии дел в системе образования

Молодежная политика.

Работа с молодежью и реализация основных направлений государственной молодежной политики на территории Хвойнинского муниципального района, где  проживает 2999 молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет  является одним из приоритетных направлений деятельности. 

В целях организации системной работы с молодежью в 2003 году открыто муниципальное бюджетное учреждение «Дом молодежи» Основными функциями учреждения являются: работа с безработной молодежью, организация летнего труда и занятости, профилактика правонарушений и негативных явлений в молодежной среде, патриотическое воспитание молодежи, работа с молодыми семьями, поддержка талантливой молодежи.

Организация деятельности по патриотическому воспитанию  осуществляется через систему работы с патриотическими объединениями и клубами, походов по местам боевой славы, молодежных экспедиций по изучению и сохранению истории, экологии, краеведения, участие в поисковой экспедиции «Долина», проведение оборонно-спортивных лагерей и военизированных походов, участия во Всероссийской Вахте Памяти.

          В целях организации летнего отдыха и занятости детей и подростков ежегодно организуется работа  молодежных лагерей и создаются молодежные трудовые бригады.

          Продолжается работа молодежных объединений созданных на базе муниципального учреждения «Дом молодежи»: «Молодежной приемной», подростково-молодежного клуба «Аскор», клуба интеллектуальных игр «Что? Где? Когда?», молодежной фотолаборатории, творческого объединения «Свободный полет», Совета молодежи.

          В целях поддержки молодежных инициатив и привлечения молодых людей к активным формам досуговой деятельности планируется проведение: лекториев «Диалоги о патриотизме», фотоконкурсов и фотосессий, фестивалей молодых семей, краеведческих велотуров. 

На базе Центра молодежного туризма «Лесное озеро» организуются соревнования по пейнтболу,  туристические фестивали.

Одним из приоритетных направлений является развитие волонтерского движения в районе и работа волонтерских формирований. 

В течение 2012 года клубы на бесплатной основе посещало около 400 детей, подростков и молодых людей в возрасте до 30 лет. Свободное посещение детей и подростков в клубах - 760 человек в месяц.

Основная проблема в деятельности «Дома молодежи» - материально-техническое и спортивное оснащение клубов, которое требует значительного объема финансовых вложений. 

 Для организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью необходимо создавать условия для кадрового обеспечения этой работы, в том числе: обеспечивать подготовку, переподготовку, повышение квалификации кадров для работы с детьми и молодежью по месту жительства.

Система здравоохранения 

В 2012 году в муниципальном районе осуществляли деятельность 3 медицинские организации, являющиеся самостоятельными юридическими лицами, из  них 1 негосударственное учреждение - НУЗ  «Отделенческая больница на станции Волховстрой ОАО «РЖД», и 2 государственных учреждения здравоохранения: ГОБУЗ «ДТС Хвойное», ГОБУЗ «Хвойнинская центральная районная больница», в состав которой входит стационар круглосуточного пребывания на 69 коек, стационар дневного пребывания на 41 койку, поликлиника на 250 посещений в смену, офис врача общей (семейной) практики, 3 сельские врачебные амбулатории, 13 фельдшерско - акушерских пунктов.

ГОБУЗ «Хвойнинская ЦРБ» участвует в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования.

Оказывает стационарную медицинскую помощь, амбулаторно-поликлиническую
помощь.

Доврачебную медицинскую помощь оказывают 13 фельдшерско-акушерских пунктов.

Удовлетворенность населения качеством медицинского обслуживания находится на невысоком уровне  по причине низкого развития материально-технической базы и информатизации учреждений здравоохранения, а также дефицита кадров отдельных специальностей.

Учреждения культуры

В муниципальном  районе  работают 40 учреждений культуры: 

- Муниципальное бюджетное учреждение культуры Централизованное культурно-досуговое объединение «Гармония» (Дом культуры п.Хвойная, кинотеатр «Заря», 17 сельских Домов культуры и клубов);

-Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Хвойнинского муниципального  района» (районная центральная библиотека, детское отделение, 16  сельских библиотек-филиалов); 

- Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Хвойнинский краеведческий музей»

-Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств» п.Хвойная.

 За последние 10 лет сеть учреждений культурно-досугового типа и библиотек в поселке и районе практически не изменилась. Количество библиотек в районе составляет 100 процентов от установленного социального норматива,  количество зрительских мест организаций культурно-досугового типа – 108 процентов от соответствующего норматива. 

В районе созданы условия для эстетического воспитания детей, показатель охвата учащихся 1-9 классов общеобразовательных учреждений услугами детской школы искусств  составляет  11,3 процента.

Физическая культура и спорт, спортивно-массовая работа
               Физкультурно-оздоровительная работа в Хвойнинском муниципальном районе осуществляется на основе единой государственной политики в области физической культуры и спорта, направленной на укрепление здоровья различных слоев населения, вовлечение в систематические занятия физической культурой и спортом, повышение спортивного мастерства и участия в различных соревнованиях. 
         В 55 спортивных организациях и учреждениях муниципального района физкультурой и спортом регулярно занимаются 3459 человек. 
В муниципальном районе на 01.01.2012 года 60 спортивных сооружений, из них: 10 спортивных залов, 14 приспособленных помещений, 36 плоскостных спортивных сооружений.

           Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта от нормативной потребности в муниципальном районе составляет:

спортивными залами – 54,42%;

плоскостными спортивными сооружениями – 41,86%;

           В отрасли «Физическая культура и спорт» на 01.01.2012 года занято 32 специалиста, это составляет 80 процентов от необходимого количества специалистов физической культуры и спорта.

1.11. Анализ уровня и качества жизни населения. 

Основные социально-экономические индикаторы 

уровня жизни населения 
Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций  муниципального района за 2012 год возросла более чем на 10% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составила 19721,1 рублей. Среди муниципальных районов области по уровню среднемесячной заработной платы муниципальный район занимал 7 место.

На предприятиях муниципального района нет просроченной задолженности по заработной плате. 

Средний   размер   пенсии   за   2012  год   составил   8795  рублей. В   районе   нет  пенсионеров, которые     бы    получали   пенсии    с  учетом     федеральной     социальной   доплаты,  ниже,    чем    прожиточный   минимум   для    данной    категории   граждан   по    региону.

Официальный    среднедушевой   доход    по  2012 году   составил   13040  рублей и произошло   снижение   доли    численности   населения    с    официальными   денежными    доходами   ниже    величины    прожиточного    минимума   с     10%   до  9  %.

 Жилищный фонд муниципального района по состоянию на 01.01.2013 г. составил 543,1 тыс. кв. м общей площади. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя,  в 2012 году составила 35,98 кв. метров, в том числе введенная в действие за год – 0,64 кв. метра. В 2012 году на территории муниципального района введено 9666 кв.м жилья, что на 60,5% больше, чем в 2011 году. 

По программе «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах» расселено 1 жилое помещение, расположенное в городском поселении, переселено 4 семьи. 
          В соответствии  с федеральной программой «Социальное развитие села до 2013 года» продолжается работа по обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности. За  2012 год участниками программы стали 18 семей, из них 5 семей построили дома. Сумма государственной поддержки составила   15,7  млн. руб.

Администрация муниципального района ведет работу по формированию  земельных участков и постановке их на государственный кадастровый учет для дальнейшего их предоставления отдельным категориям граждан под жилищное строительство.

Потребительский рынок.  В 2012 году оборот розничной торговли в муниципальном районе вырос на 5,3% к предыдущему году в сопоставимой оценке и достиг 1354,8 млн. рублей. 


Объем реализации продукции общественного питания составил 42,8 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 0,2% больше, чем в 2011 году.
Объем платных услуг, оказанных населению, составил 75,3 млн. руб. (146,3 % к уровню 2011 года). Бытовые услуги населению, как часть платных услуг, призваны создать ему комфортные условия проживания, за счет рационализации домашнего труда и сокращения затрат времени на эти цели. Жителям  района оказываются более 30 видов бытовых услуг: ремонт и техническое обслуживание автотранспортных средств, ремонт и строительство жилых и других построек, ритуальные услуги, ремонт и индивидуальный пошив одежды  и другие.


По рейтингу развития потребительского рынка Хвойнинский район занимает 10 место в области. Прирост розничной торговой сети в 2012 году составил 130,9 кв. метров, а обеспеченность торговой площадью – 620 кв. м на 1000 жителей. 


Средние темпы роста объемов продаж и оказания услуг свидетельствуют о динамичном развитии потребительского рынка. В муниципальном районе постоянно вводятся в действие новые объекты торговли, общественного питания, организации, оказывающие услуги населению, которые в полном объеме удовлетворяют спрос потребителей. 

1.12   Анализ системы взаимодействия органов местного самоуправления  района и поселений
  В 2004-2005 годах в целях реализации реформы местного самоуправления на территории района было образовано 12 муниципальных образований. В целях решения проблем сбалансированности местных бюджетов, оптимизации системы управления областью и вопросов обеспеченности органов местного самоуправления квалифицированными кадрами в районе с 2009 года проводилась системная работа по преобразованию муниципальных образований, в ходе которой прошло укрупнение Анциферовского сельского поселения путём слияния с Бродским сельским поселением.

В настоящее время в районе действует 12 муниципальных образований, в том числе: 1 муниципальный район, 1 городское поселение и 10 сельских поселений.

В целях реализации положений Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в районе проводится последовательная работа по созданию необходимой нормативной правовой базы для осуществления местного самоуправления. 

Областными и муниципальными нормативно-правовыми актами установлены границы и статус муниципальных образований, сроки полномочий, статус и порядок избрания глав вновь образованных муниципальных образований, численность депутатов и сроки полномочий представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований.

Одной из организационных форм взаимодействия органов местного самоуправления района и поселений является.

проведение регулярных совещаний и семинаров с Главами поселений, муниципальными служащими района;

проведение районных информационных дней и работа приемных Главы района в поселениях.

В целях укрепления взаимодействия  органов местного самоуправления Хвойнинского муниципального района, повышения эффективности управления социально-экономическим развитием поселений, повышения благосостояния и улучшения качества жизни населения  ежегодно разрабатываются целевые индикаторы развития территорий, заключаются соглашения об их выполнении между  Главой района, главами городского и сельских поселений, полномочными представителями Главы района в поселениях.

Обязательным условием организации взаимодействия органов местного самоуправления Хвойнинского муниципального района с населением является информационная открытость. На сайте Администрации Хвойнинского района открылся Блог Главы, в котором граждане поднимают самый широкий круг вопросов. С помощью Интернет-приёмной хвойнинцы могут не просто обсудить ситуацию в своем поселении, обозначить конкретные проблемы, но также предложить те или иные пути их решения, то есть выступать с инициативами, обращаясь напрямую к Главе района. 

  
1.13   Анализ институтов гражданского общества на        территории района
По данным Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Новгородской области на территории района зарегистрировано 8 некоммерческих организаций (далее - НКО), из них 1 общественное объединение, 5 религиозных организаций, 2 - иные некоммерческие организации. 

Администрация   района    поддерживает   постоянную  связь    с   районной  газетой  «Новая  жизнь». Через  неё    проводится   диалог   с жителями   района  по   актуальным    вопросам,  население  получает   исчерпывающую   информацию  о   социально-экономической   политике, проводимой   Администрацией    района,   консультации   по    изменениям    в    действующем   законодательстве,  ведется  разъяснительная   работа   по    принимаемым   нормативным  актам. Работает    официальный   сайт  Администрации   района, где размещаются    все  нормативно-правовые  документы и  информация   об основных событиях. 

Представители общественных  объединений  и  религиозных  организаций  приглашаются  на  заседания  районной  Думы.  Активно  участвуют  в  обсуждении  районных  программ,  общественных  слушаниях,  в  мероприятиях (День  Победы,  Никандровские  чтения  и  др.) В  свою  очередь  местные  органы  власти  принимают  участие  в  мероприятиях  общественных  объединений.

Активную   работу,  направленную   на   духовно-нравственное   и   патриотическое     воспитание   жителей   района   ведет   районный  Совет   ветеранов: это  регулярные   встречи   с   учащимися   школ,   призывниками,   участие    в районных   мероприятиях.

На  территории  района  работает  волонтёрская  группа,  которая  в  учебное  время проводит  занятия  в  школах по  формированию  социальных  навыков  и  здорового  образа  жизни.

Для  воспитания  гражданственности  у  подростков  и  молодёжи  в районе  работают клуб патриотической направленности «Аскор». Участники  клуба традиционно проводят Вахты Памяти, посвященные Дню Победы, торжественные мероприятия, посвященные Дням воинской славы России, циклы лекториев «Диалоги о патриотизме», акции «Здоровый образ жизни», ухаживают за памятными знаками ВОВ, проводят шефские концерты-поздравления для ветеранов военной службы и правоохранительных органов. Военно-патриотический  клуб  «Ратибор» готовит молодежь к службе в рядах ВС РФ. 

Тесное  деловое  сотрудничество  Хвойнинской   организации  РОСТО  (ДОСААФ)  с  Администрацией   района   и   администрациями    поселений  повышает   авторитет и    роль  организации.  Члены  РОСТО  активно  участвуют   в   военно-патриотической   работе, спортивно-массовых   мероприятиях, это  и   соревнования, и   судейство, и   софинансирование   мероприятий.

Развитие   гражданского  общества   в  районе   осуществлялось   в  том  числе,    путем    участия   населения  в  местном  самоуправлении  через   проведение   собраний  в   трудовых  коллективах   и  по  месту   жительства, расширенных   планерках  на   территориях   поселений   с    привлечением   руководителей    служб  жизнеобеспечения, работу   общественных   комиссии, через  реализацию    инициатив    граждан. 

2. УСТОЙЧИВЫЕ КОНКУРЕНТНЫЕ ПРЕИМУЩЕСТВА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА И ИХ ОЦЕНКА НА СРЕДНЕ И ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ 
         Становление на инновационный путь развития предполагает опережающее развитие технологической базы, разработку и внедрение передовых идей науки и техники.

Основная задача органов местного самоуправления состоит в том, чтобы обеспечить открытость экономики для прихода инвестиций, поскольку для реализации намеченных проектов необходим приток средств в экономику района.

Природные условия и ресурсы являются главным фактором, определяющим  конкурентные преимущества района. 


К конкурентным преимуществам муниципального района на долгосрочную перспективу можно отнести следующие: 

1. Выгодное географическое положение; 
 

2. Значительный природно-ресурсный потенциал: 


наличие обширных земельных ресурсов; 


полнота ресурсов для строительной  индустрии; 


наличие запасов торфа; 

          наличие лесных ресурсов; 

          нерудные полезные ископаемые;

3. Диверсификация экономики района; 

4. Развитая транспортная сеть; 

5. Разнообразные туристко - рекреационные ресурсы;

6. Разветвленная система телекоммуникаций;

7. Наличие свободных инвестиционных площадок;

8. Сложившийся позитивный имидж Хвойнинского района, как района с благоприятным инвестиционным климатом;

9. Отсутствие административных барьеров, стремление органов местного самоуправления к экономическому росту района; 

10. Низкий уровень безработицы; 

11. Достаточно высокий уровень развития гражданского общества; 
12. Системная работа по благоустройству и озеленению района.
3. АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ ПРОБЛЕМ (ОГРАНИЧЕНИЙ) СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА НА СРЕДНЕ И ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ
3.1. Общие сведения об основных проблемах (ограничениях) 

социально-экономического развития муниципального района

          Достижение целей устойчивого роста благосостояния и качества жизни граждан района, а также создание благоприятных условий хозяйствования зависит от решения ряда основных проблем.
       Муниципальный район не располагает какими-либо явно выраженными экономическими преимуществами, то есть благоприятными обстоятельствами для роста социально-экономического развития, которые не были бы характерны для иных районов области.


В муниципальном районе отсутствуют в достаточной степени для широкого развития производства полезные ископаемые, углеводороды, почва мало плодородна. Именно невозможность развития сырьевых отраслей экономики не позволяет в краткие сроки иметь высокую бюджетную обеспеченность.

           В муниципальном районе нет крупных предприятий с численностью более 500 человек работающих.
Малый бизнес муниципального района представлен небольшими производствами с численностью от 5 до 60 человек с низким уровнем автоматизации производства.

Производственная сфера муниципального района характеризуется нехваткой у многих предприятий собственных средств на динамичное развитие, обновление основных фондов, реструктуризацию производства, увеличение производительности труда, приобретение новой техники.                       Вышеназванное обусловлено следующими причинами:

опережение роста тарифов на энергоресурсы и транспортных тарифов в сравнении с ростом цен на продукцию многих предприятий муниципального района;

сохранение у предприятий муниципального района определенной социальной нагрузки.

Демографическая ситуация в муниципальном районе продолжает оставаться неблагоприятной. В целом по муниципальному району смертность превышает рождаемость в 2 раза. В сельской местности экономическая активность населения ниже, чем в районном центре из-за особенностей возрастной структуры и дефицита рабочих мест.

Современный уровень рождаемости по-прежнему недостаточен для обеспечения устойчивого воспроизводства населения муниципального района.

Одной из причин снижения численности экономически активного населения является отток трудовых ресурсов за пределы муниципального района, прежде всего в Москву и Санкт-Петербург.

На фоне оттока собственных трудовых ресурсов, малый бизнес муниципального района  привлекает для работы иностранную рабочую силу. По предварительным прогнозам, указанная тенденция будет выражена и в дальнейшем.

Таким образом, к общим проблемным вопросам социально-экономического развития муниципального района относятся следующие:

- неполное освоение ресурсов

- сильный отток населения в направлении Москвы и Санкт-Петербурга;

- дефицит энергоресурсов;

- отсутствие газификации;

- изношенность основных производственных фондов многих предприятий производственной сферы.

3.2. Основные проблемы, сдерживающие развитие сельского хозяйства муниципального района.

Основной проблемой, сдерживающей развитие сельского хозяйства района, является диспаритет цен между сельскохозяйственной продукцией и товарами (услугами) для сельскохозяйственного производства, который обусловлен постоянным ростом тарифов на электроэнергию, топливо, минеральные удобрения и средства защиты растений.

Низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли и обновления основных производственных фондов в большинстве сельскохозяйственных организаций района,  сложная длительная процедура оформления в собственность земель сельскохозяйственного назначения являются сдерживающими факторами развития сельского хозяйства.

Главным элементом сдерживания развития сельского хозяйства является недостаток собственных средств для расширенного воспроизводства отсутствие кадрового потенциала. По этим и другим причинам агропромышленный комплекс муниципального района будет еще продолжительное время нуждаться в системной государственной поддержке. 

3.3. Основные проблемы, сдерживающие развитие сферы 
образования 

   К основным проблемам, сдерживающим развитие сферы образования, относятся:

значительная степень износа основных средств учреждений образования;

недостаточное использование в учебно-воспитательной деятельности современных образовательных технологий, информационных технологий, электронных образовательных ресурсов;

недостаточный уровень развития школьной инфраструктуры для детей, имеющих проблемы в здоровье и развитии;

несовершенство механизмов обратной связи между организациями учебно-воспитательного процесса и потребителями образовательных услуг;  

недостаточно активно внедрение платных образовательных и иных услуг в образовательных учреждениях района;

невысокий уровень притока молодых специалистов в образовательных учреждениях муниципального района.

3.4. Основные проблемы, сдерживающие развитие 

сферы молодежной политики  


К основным проблемам, сдерживающим развитие сферы молодежной политики области, относятся: 

недостаточно качественное обеспечение инфраструктуры молодежной политики, включая кадровое обеспечение и уровень подготовки кадров;

недостаточное финансирование областных и муниципальных целевых программ в сфере реализации молодежной политики на территории муниципального района.

3.5.  Основные проблемы, сдерживающие развитие физической культуры и спорта. 

К основным проблемам, сдерживающим развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе, относятся: 

         - нехватка тренерских кадров;

         - существующая материально-техническая база учреждений физической культуры и спорта требует технического оснащения. Расширение материальной базы физкультуры и спорта является одной из важных задач перспективного развития Хвойнинского муниципального района; 

3.6. Основные проблемы, сдерживающие развитие в сфере 
культуры

Успешное развитие сферы культуры Хвойнинского муниципального района  является необходимым условием достижения стратегических целей и приоритетных задач Администрации Хвойнинского муниципального района  в долгосрочной перспективе. Выполнение данного условия предполагает решение ряда ключевых проблем, характеризующих современное состояние сферы культуры района.

Несмотря на осуществляемые в районе меры поддержки и финансирования, к основной проблеме, сдерживающей развитие сферы культуры, относится недостаточное  финансирование учреждений культуры; отсюда:

- отсутствие специализированного автотранспорта в целях охвата сельского населения услугами учреждений культуры;

- требуется  модернизации материально - технической базы учреждений культуры (из 20 культурно-досуговых учреждений  в 8 учреждениях культуры есть потребность в проведении капитальных ремонтов помещений - СДК п.Лесной , Бродский СДК, СК ст. Бугры, Спасовский СК, Остахновский  СДК.; срочно требуется завершение начатого в 2011-2012 годах капитального ремонта СДК п.Юбилейный и Песского СДК. После пожара уничтожено здание Боровского СДК, требуется строительство. Центральная районная библиотека  находится в аварийном состоянии, необходимо строительство нового здания площадью 600 кв. метров;

- необходимо оснащение музея компьютерным и телекоммуникационным оборудованием; закупка фондового оборудования с целью соответствия условий хранения музейных фондов современным требованиям;

- обеспечение мер пожарной безопасности, в частности  в сельских Домах культуры (Минецкий СДК, СК ст. Бугры, Кушаверский СДК, Минецкий СДК) и центральной районной библиотеке необходимо установить автоматическую пожарную сигнализацию. В последующие годы необходима установка АПС  еще в 12 сельских учреждениях культуры;

- учреждения слабо оснащены современным оборудованием, что не позволяет внедрять в культурно-досуговую деятельность современные социально-культурные, информационные, арт-, медиа- и другие технологии; в частности, в  2013 году возникла необходимость замены кинооборудования кинотеатра «Заря» п.Хвойная на видеооборудование для демонстрации фильмов с DVD, Blu-Ray-дисков и других цифровых носителей в связи с переходом кино России в цифровой формат и  учитывая, что в 2014 году полностью прекратиться выпуск фильмов на кинопленке. 

- объем книжного фонда в расчете на 1 тыс. населения постепенно снижается из-за отсутствия  финансирования мероприятий из бюджета района по комплектованию фондов, что является одной из причин уменьшения числа пользователей. Темпы компьютеризации библиотек и обновляемости книжного фонда не отвечают требованиям времени; необходимо создание модельных библиотек для целей модернизации сельской библиотечной сети ( в настоящее время доля модельных библиотек в структуре сельской библиотечной системы составляет 5,5%);

- необходимо срочное укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием детской школы искусств для успешного прохождения лицензирования учебной деятельности по новым требованиям;

- для детей-инвалидов не сформирована безбарьерная среда для вовлечения их в культуротворческий процесс; 

- необходимо доведение уровня заработной платы специалистов учреждений культуры до требуемого показателя; 

- кадровые проблемы: низкий уровень закрепляемости выпускников ВУЗов и ССУЗов в учреждениях культуры муниципального района и постепенное старение кадров отрасли.

Таким образом, в связи с активным развитием социально-культурной сферы района имеется острый дефицит услуг, позволяющих удовлетворять различные потребности населения в развитии творческих способностей, творческом самовыражении, досуге и общении. Данное положение актуализирует необходимость определения новой миссии и переосмысления стратегических целей и задач развития  сферы культуры.

3.7     Основные проблемы по организации местного         самоуправления района

  К основным проблемам, связанным с организацией местного самоуправления относятся: 

1) вопросы местного значения, которые не могут быть эффективно реализованы на уровне сельских поселений в связи с отсутствием для их реализации необходимых финансовых средств, а также материальных и кадровых ресурсов:

а) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения;

б) дорожная деятельность в отношении дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечения дорожного движения на них, осуществление муниципального контроля над сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, паспортизация дорог местного значения;

в) обеспечение малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

г) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

д) организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм); 

е) отсутствие механизмов предоставления достаточной финансовой помощи органам местного самоуправления на реализацию переданных на их уровень расходных полномочий;

2) отсутствие зарегистрированных собственников на отдельные объекты инфраструктуры и имущества (дороги, линии электропередач, объекты водоснабжения и канализации, жилые дома, места захоронения и др.);

3) использование для расчета нормативных расходов поселений на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, организацию благоустройства, официальных данных статистики, которые не отражают миграционных изменений в численности населения, а также численность временно проживающего населения, что приводит к занижению сумм реально поступающих в муниципальные образования финансовых средств. 

3.8   Основные проблемы при реализации кадровой политики  в муниципальной        службе района
К основным проблемам, связанным с реализацией кадровой политики, относятся:

недостаточное финансирование программ повышения квалификации и профессиональной переподготовки муниципальных служащих; 

недостаточное научно-методическое сопровождение реформы муниципальной службы, в том числе проведение конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы, методики оценки служебной деятельности, определение показателей эффективности и результативности деятельности; 

отсутствие должной системы учета показателей, подведения итогов и оценки деятельности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, подведомственных органам местного самоуправления; 

недостаточное участие общественных организаций и населения в оценке результатов деятельности органов местного самоуправления.

3.9. Основные проблемы реализации инновационной политики  


Основными проблемами, препятствующими развитию инноваций, являются: 


недостаток собственных оборотных средств и финансовой поддержки со стороны государства; 


недостаточная нормативно-правовая база по государственной поддержке инновационного предпринимательства и развития инновационной инфраструктуры; 


низкий спрос на инновационную продукцию со стороны потребителей.

3.10. Основные проблемы в сфере охраны окружающей среды 
К основным проблемам в сфере охраны окружающей среды относятся: 

- перевод котельных с угольного на более экологическое топливо

- увеличение оборудованных контейнерных площадок

- низкая экологическая образованность и дисциплина населения. 

4. АНАЛИЗ ПОТЕНЦИАЛА РАЗВИТИЯ ОСНОВНЫХ СЕКТОРОВ ЭКОНОМИКИ РАЙОНА НА СРЕДНЕ И ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

4.1. Анализ потенциала развития промышленного производства 

За 2012 год объем отгруженных товаров собственного производства составил 241411 тыс. рублей, индекс промышленного производства составил – 90,7%. 

Значительно увеличили объем отгрузки за 2012 г. к уровню 2011 г. следующие виды деятельности: обработка древесины и производство изделий из дерева (136,7%), целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность (102,3 %).

Динамика промышленного производства, начиная с 2010 года, характеризуется данными, представленными в таблице.

Динамика объемов отгрузки товаров собственного производства 

в муниципальном районе
	Год
	в % к соответствующему периоду предыдущего года

	2010
	126,1

	2011
	95,8

	2012
	90,7


         В сфере добычи полезных ископаемых осуществляют деятельность на территории района 4 предприятия. За 2012 год заготовлено песчано-гравийного материала 191,7 тыс. куб.м.,  97,6 % к аналогичному периоду прошлого года. Снижение объемов добычи ПГМ дает ООО «Стройиндустрия».

         Обрабатывающие производства  представлены предприятиями пищевой промышленности (ООО «Хвойная-Хлеб», филиал «Пивзавод Хвойнинский»), деревообрабатывающей промышленности (ЗАО «Норд», ООО «Техлес», НОАУ «Хвойнинский лесхоз») и прочими производствами (ОГУ «АиК», ОАО «Газпром и газораспределение», Ремонтное Локомотивное депо). 

Индекс производства в обрабатывающих производствах за 2012 год составил 100,8% к 2011 году. Реализовано продукции на 151071 тыс. рублей.

В производстве пищевых продуктов индекс производства за 2012 год составил 93,4% относительно 2011 года. 

В лесопромышленном комплексе муниципального района в 2012 году относительно 2011 года отмечается рост производства древесины и продуктов ее переработки: 

производство пиломатериалов – 136,7 %

Индекс производства за 2012 год в сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды составил 103,1 процента.

4.1.1. Анализ потенциала производства важнейших видов продукции 


Основными причинами, сдерживающими рост производства во всех отраслях экономики, остаются недостаток финансовых ресурсов предприятий, низкая платежеспособность внутреннего рынка и высокая конкуренция со стороны ближнего и дальнего зарубежья, недоступность кредитов, низкий уровень платежной дисциплины, а также кризисные явления в финансовой и банковской сфере. Все эти причины могут вызвать сокращение производства даже в наиболее стабильных отраслях. 

           В таблице отражен объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в муниципальном районе. 


Данные, представленные в таблице, показывают рост объема отгруженных товаров по обрабатывающим производствам – на 0,3 процента, по электроэнергии, газу и воде – на 3 процента 

Объем отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг
(в фактически действовавших ценах, млн. рублей) 

	
	2007 
	2008 
	2009
	2010 
	2011 
	2012 

	Добыча полезных ископаемых
	-
	20,6
	56,9
	65,6
	41,1
	8,8

	Обрабатывающие производства 
	65,4
	99,0
	97,7
	138,2
	150,7
	151,1

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	41,0
	65,1
	69,4
	78,9
	79,1
	81,5


Производство важнейших видов продукции в 2004 – 2012 годах
	Наименование продукции
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009
	2010
	2011
	2012 

	Древесина необработанная, тыс.куб.м.
	97,1
	92,5
	74,9
	97,0
	85,7
	62,1
	208,4
	219,2
	221,2

	Пиломатериалы, тыс. м3
	13,8
	12,9
	6,5
	6,1
	8,2
	8,8
	6,84
	5,18
	5,54

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн
	1374,7
	1284,0
	1318,5
	1501
	1446
	1353
	1365
	1357
	1300

	Кондитерские изделия, тонн
	9,6
	9,4
	8,2
	6,5
	6,4
	6
	6,9
	7,2
	6,9

	Пиво, тысяч декалитров
	154,5
	156,2
	139,7
	141,2
	163,2
	167,7
	247,6
	246,0
	205,2

	Напитки безалкогольные, тысяч декалитров
	124,3
	126,0
	140,6
	128,8
	115,2
	97,0
	196,3
	181,5
	128,3

	Воды минеральные и газированные, тысяч декалитров
	720,1
	726,8
	790,3
	738,5
	631,8
	592,0
	754,1
	590,7
	564,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «строительство»  за 2003-2012 годы, представлен в таблицах. 

Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности "строительство" 

Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования

	Наименование показателя
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010
	2011 
	2012 

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности "строительство", млн. рублей
	97,1
	89,4
	21,1
	11,0
	54,3
	149,8
	12,4
	11,8
	6,6
	7,8

	В процентах к предыдущему году (в сопоставимых ценах)
	В 6,7 раза
	77,6
	20,9
	49,4
	в 4,3 раза
	в 2,4 раза
	7,7
	95,2
	47,9
	118,5

	Ввод в действие жилых домов, кв. м общей площади
	1139
	3310
	1171
	901
	2959
	5083
	4879
	5916
	5990
	9666


Основные показатели инвестиционной деятельности за 2003-2012 годы
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Инвестиции в основной капитал (в фактически действовавших ценах), млн. рублей
	42,0
	32
	24,8
	31,2
	58,6
	235,6
	207,4
	88,1

(без НПС)

307,2
	241,6
	274,7


В 2012 году увеличение объёмов производства и продаж позволило направить около 274,7 млн. рублей инвестиций на развитие предприятий, что составило 107,3 % к прошлому году. 

       Учитывая специфику муниципального района, инфраструктурную направленность развития экономики, можно выделить следующий потенциал в структуре отраслей экономики (рейтинг по приоритетам): 


1. Транспорт и связь. 

          2. Обрабатывающие производства


3. Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство. 

          4. Оптовая и розничная торговля; бытовые услуги.

          
5. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды. 


6. Образование. 


7. Здравоохранение и предоставление социальных услуг.

         8. Гостиницы и рестораны (туризм). 


9. Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг. 


10. Финансовая деятельность. 

4.2. Анализ потенциала развития 

агропромышленного сектора района 

Сельское хозяйство является одним из основных направлений развития экономики района, ориентировано в большей степени на производство молока в животноводстве и на производство зерна, картофеля и овощей в растениеводстве. 

В районе работают 8 сельскохозяйственная организаций, 28 крестьянских (фермерских) хозяйств и около 6000 личных подсобных хозяйств.

Уровень наполнения рынка района основными продуктами питания собственного производства следующий: мясо – 33 % от нормативной потребности, молоко -  115 %, яйца  - 27 %, картофеля – свыше 6 раз, овощами – свыше 2 раз.

Для развития сельского хозяйства важнейшее значение имеет эффективное использование земельных ресурсов. Общая площадь сельскохозяйственных угодий района составляет 24 028 га и только на 9390 га ведется сельскохозяйственная деятельность. 

Основными направлениями развития сельского хозяйства района являются развитие сельскохозяйственного производства на основе модернизации сельского хозяйства и ускоренного развития приоритетных подотраслей, улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства и улучшение жилищных условий сельского населения, развитие инженерной инфраструктуры сельских поселений, на территории которых преобладает деятельность, связанная с производством и переработкой сельскохозяйственной продукции. 

      Наличие свободных земельных участков из земель сельскохозяйственного значения, заинтересованность органов местного самоуправления в привлечении инвестиционных вложений, а также готовность населения положительно оценить приход инвестиций, позволят успешно строить бизнес и работать в сельском хозяйстве.

4.3. Анализ потенциала развития рынка труда 

в муниципальном районе 

Ситуация на рынке труда в муниципальном районе складывается под влиянием роста экономики. По данным Федеральной службы государственной статистики численность трудоспособного населения на начало 2012 года составила 8145 человек (54 процента от общей численности населения),  По данным комитета труда и занятости населения Новгородской области уровень безработицы в муниципальном районе на 01.01.2013 составил  0,6% (65 человек).  

Развитие экономики обеспечило существенное улучшение ситуации в сфере занятости населения. Численность зарегистрированных безработных на конец  2012 года, по данным комитета труда и занятости населения Новгородской области, составила в районе 53 человека.

Реализация мероприятий антикризисного плана в 2009-2010 годах позволила смягчить ситуацию на рынке труда, не допустить роста уровня безработицы и социальной напряженности, продолжить осуществление различных видов поддержки наших граждан. 

В 2012 году по сравнению с 2011 годом отмечались положительные тенденции: снижение численности безработных граждан, уменьшение неполной занятости на работающих предприятиях, повышение спроса на рабочую силу.

	№п/п
	Показатели реализации мероприятий программы по снижению напряженности на рынке труда
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	1.
	Численность работников, находящихся под риском увольнения, направленных на опережающее профессиональное обучение    
	4
	3
	1

	2.
	Количество созданных временных рабочих мест в рамках организации общественных работ и временного трудоустройства 
	75
	-
	-

	3.
	Численность выпускников общеобразовательных учреждений, направленных на стажировку в целях приобретения опыта работы 
	-
	3
	1

	4.
	Численность наставников
	-
	1
	1

	5.
	Численность безработных граждан, которым оказана финансовая помощь в целях организации собственного дела  
	18
	19
	2

	6.
	Количество оснащенных специальным оборудованием рабочих мест для инвалидов
	1
	3
	2

	7.
	Количество созданных рабочих мест в сфере малого бизнеса 
	2
	4
	-

	8.
	Численность женщин, работающих во вредных и тяжелых условиях труда, направленных на опережающее профессиональное обучение 
	-
	1
	-

	9.
	Численность женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, направленных на профессиональное обучение 
	-
	3
	1

	10.
	Количество созданных рабочих мест для родителей, воспитывающих детей-инвалидов, и многодетных родителей  
	-
	-
	1

	11.
	Численность граждан, переехавших в другую местность для временного трудоустройства
	-
	1
	-


	№ п/п
	Наименование мероприятий
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	1.
	Кол-во граждан обратившихся за содействием в поиске подходящей работы.
	517
	498
	422
	837
	486
	386
	279

	2.
	Признано безработными.
	354
	323
	238
	445
	268
	176
	110

	3.
	Нашли работу (доходное занятие).
	292
	326
	316
	550
	318
	271
	178

	4.
	Численность безработных, которым назначены социальные выплаты.
	354
	323
	238
	445
	268
	176
	110

	5.
	Заявлено работодателями потребности в работниках.
	347
	390
	492
	782
	490
	438
	288


	6.
	Государственная услуга по организации профессиональной ориентации граждан.
	448
	455
	321
	318
	206
	206
	216

	7.
	Государственная услуга по психологической поддержке безработных граждан.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	8.
	Государственная услуга по профессиональному обучению.
	7
	7
	11
	50
	30
	30
	15

	9.
	Государственная услуга по организации и проведения оплачиваемых общественных работ.
	113
	85
	94
	250
	41
	27
	31

	10.
	Государственная услуга по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.
	100
	161
	157
	197
	142
	161
	127

	11.
	Государственная услуга по организации временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы.
	6
	4
	8
	13
	10
	9
	4

	12.
	Государственная услуга по организации временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.
	3
	3
	3
	9
	3
	3
	1

	13.
	Государственная услуга по социальной адаптации граждан на рынке труда
	0
	0
	11
	21
	20
	10
	15

	14.
	Государственная услуга по содействию самозанятости безработных граждан.
	0
	0
	0
	16
	19
	14
	2

	15.
	Организация ярмарок вакансий и учебных мест
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	16.
	Государственная услуга по информированию о положении на рынке труда.
	115
	182
	209
	394
	279
	116
	144

	17.
	Уровень регистрируемой безработицы, процент.
	1,2%
	1,2%
	0,8%
	1,4%
	1%
	0,7%
	0,6%



Муниципальный район имеет неблагоприятную перспективу возрастной структуры населения. 

Численность работающих в экономике по муниципальному району 
 (на конец года, человек)

	Наименование показателя
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012 

	Численность населения
	16771
	16439
	16103
	15820
	15635
	15428
	15269
	15488
	15233
	15094

	Трудоспособное население, чел.
	9377
	9156
	9010
	8820
	8789
	8644
	8497
	8609
	8258
	8145

	Моложе трудоспособного возраста
	2750


	2630
	2528
	2436
	2424
	2437
	2443
	2477
	2414
	2570

	Старше трудоспособного возраста
	4644
	4653
	4565
	4564
	4422
	4347
	4329
	4398
	4561
	4379

	Численность работающих в экономике, чел.
	7629
	7567
	7477
	7524
	7104
	7364
	7280
	6566
	6360
	6391

	Численность зарегистрированных безработных, чел.
	94
	207
	93
	113
	110
	74
	122
	91
	65
	59


На долю населения в трудоспособном возрасте приходится 54 процента от численности постоянного населения, моложе трудоспособного – 17 процентов, старше трудоспособного – 29 процентов. 

В структуре занятого населения более половины работают в организациях частной формы собственности, около трети – в организациях государственной и муниципальной форм собственности. 

Потребность работодателей в работниках, заявленная в государственные учреждения службы занятости населения на конец 2012 года составила 288 человек (на конец 2011 года - 438 человек). 

Большинство предприятий пытались преодолеть кризис, максимально сохранив кадровый состав, и использовали сокращение штата как крайнюю меру, предпочитая ему введение режима неполной занятости. 

Вместе с тем, несмотря на позитивные изменения на рынке труда, по-прежнему сохраняется задача сконцентрировать усилия всех заинтересованных структур для поддержания и расширения занятости населения. Значительное число жителей муниципального района нуждается в помощи по трудоустройству. Среди них, в первую очередь, выпускники учебных заведений всех уровней образования, вступающих на рынок труда впервые, граждане, испытывающие трудности в поиске работы. 

Основной целью и стратегической задачей является обеспечение наиболее полной занятостью населения с учетом повышения качества рабочей силы, трудовой мобильности и сохранение стабильно низкого уровня безработицы, не превышающего 0,5 процента к 2030 году. 

Если не принять радикальные меры, то рост предложения рабочей силы на открытом рынке труда, при ограничении приема на работу, снизит возможности трудоустройства выпускников всех видов учебных заведений, ищущих работу впервые, и определит их отток в другие регионы.

Важным противодействием вышеназванной тенденции может стать политика органов местного самоуправления совместно с Центром занятости населения по организации частичной занятости населения на общественных работах, привлечение инвесторов для организации новых производств, развитие малых предприятий, частного предпринимательства и другие меры. 

В настоящее время одной из основных проблем рынка труда в районе является несоответствие спроса и предложения, порождающее структурную безработицу. 

4.4.  Анализ туристического потенциала муниципального района 

Ряд тенденций, которые наблюдаются в настоящее время в сфере туризма, оказывают как положительное, так и отрицательное влияние на развитие данной сферы в районе. Положительными тенденциями являются: 

 рост количества потребителей туристских услуг из числа граждан Российской Федерации; 

увеличение доли непродолжительных индивидуальных поездок в общей структуре въездного туристского потока; 

рост сегмента автомобильного и семейного туризма на внутреннем туристском рынке. 

К отрицательным тенденциям, оказывающим влияние на развитие туризма, можно отнести: 

нарастание конкуренции городов и регионов в сфере туризма; 

 снижение популярности организованных путешествий. 

Основным условием дальнейшего развития туризма и туристской деятельности на территории района должно стать использование его культурных и природных ресурсов наравне с формированием современной инфраструктуры обслуживания туристов. 

Исходя из этого приоритетными направлениями политики в сфере туризма в средне- и долгосрочной перспективе являются: 

повышение качества предоставляемых туристских услуг;

формирование конкурентоспособного туристского продукта за счет создания новых интерактивных программ для туристов; 

развитие приоритетных направлений туризма: культурно-познавательного, событийного, рекреационного, активного, сельского; 

формирование, развитие и информационное продвижение туристских брендов; 

повышение инвестиционной привлекательности туризма. 

Создание современного высокоэффективного и конкурентоспособного туристического комплекса, обеспечивающего широкие возможности для удовлетворения потребностей российских и иностранных граждан в разнообразных туристических услугах – является основной целью политики Администрации муниципального района  в сфере туризма. 

Развитие туризма, привлечение туристов к культурным событиям региона является тем маркетинговым методом, который поможет учреждениям культуры значительно расширить  аудиторию, привлечь дополнительные финансовые ресурсы.  Таким образом, культура формирует фундамент, базу функционирования ту​ризма, в свою очередь туризм открывает доступ к ценностям культуры, и часть прибыли от этой высокорентабельной отрасли может идти  на развитие сферы культуры. 

4.5. Комплексная оценка ключевых внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие 

В условиях  структурной безработицы, когда не совпадают профессионально-квалификационные требования, взаимные ожидания работодателей и безработных граждан, возрастает востребованность государственных услуг по профессиональному обучению. 

Службой занятости населения осуществляется профессиональное обучение безработных граждан по профессиям (специальностям), пользующимся устойчивым спросом на рынке труда. 

Для обеспечения экономики необходимыми специалистами на постоянной основе будет проводиться большая работа по повышению квалификации и организации дополнительного обучения занятого и незанятого населения, профессиональной ориентации школьников, внедрения качественно новых программ преподавания в учреждениях всех уровней профессионального образования. 

Особое внимание в вопросах переподготовки и трудоустройства необходимо уделить отдельным категориям граждан, среди них: женщины, имеющие малолетних детей, одинокие и многодетные родители, инвалиды, молодежь, впервые вступающая на рынок труда, выпускники учебных заведений, граждане предпенсионного возраста, лица, освобожденные из мест лишения свободы. 

В ближайшие 20 лет одним из ключевых факторов, оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие будет электронное информационное пространство. 

В этом плане, необходимо в краткосрочной перспективе принять комплекс мер для предотвращения отставания  в следующих областях: 

развитие электронных коммуникаций, информационных систем и программного обеспечения для обмена информацией и поддержки управленческих и технических решений;

поэтапный переход на системный электронный дистанционный обмен информацией между органами государственной власти, органами местного самоуправления, хозяйствующими субъектами и населением; 

организация подготовки муниципальных служащих, обеспечивающих специалистов, работников государственных учреждений по вопросам освоения современных информационных технологий, в том числе для повышения качества принятия управленческих и технических решений. 

5. Цели, задачи и основные приоритеты

социально-экономического развития

муниципального района

            Цель Стратегии социально-экономического развития района до 2030 года – формирование модели экономики муниципального района, ориентированной на повышение уровня и качества жизни населения в районе.

       Основные общие экономические задачи стратегического развития муниципального района до 2030 года:

- реализация положений настоящей Стратегии по всем направлениям экономического развития муниципального района;

- выявление источников и резервов экономического роста муниципального района, в том числе на основе инноваций в производстве и сельском хозяйстве;

- геологическое изучение недр, воспроизводство имеющейся сырьевой базы, развитие добывающей отрасли общераспространенных полезных ископаемых;

- определение и внедрение механизмов повышения эффективности использования природных, производственных, финансовых и трудовых ресурсов;

- определение и внедрение направлений развития производственной, инженерной и транспортной инфраструктуры;

- определение способов расширения занятости трудоспособного населения и снижения уровня безработицы в муниципальном районе;

- принятие комплекса мер для увеличения доходов всех групп населения

и снижения уровня бедности.

             Целевые показатели социально-экономического развития муниципального района представлены в таблице.

            Под целевыми индикативными показателями понимаются количественные измерители и качественные характеристики процессов и результатов экономического развития муниципального района.

Основные общие стратегические задачи развития 

муниципального района в социальной сфере
1. Развитие человеческого потенциала и создание благоприятных условий для жизни населения, в т.ч. строительство благоустроенного жилья,  создание современных предприятий с высокотехнологичными рабочими местами.

2. Реализация положений настоящей Стратегии по всем направлениям социального и культурного развития муниципального района: 

улучшение демографической ситуации (увеличение рождаемости, снижение смертности, сокращение миграционного оттока населения, увеличение численности трудоспособного населения за счет миграционного притока); 

использование потенциала органов местного самоуправления, предприятий и учреждений, общественных организаций; 

организация пропаганды семейных ценностей и преимуществ законного брака, общественного престижа семьи с двумя и более детьми; 

развитие институтов гражданского общества; 

улучшение здоровья населения; 

модернизация и повышение качества образования, создание системы профессионального образования, отвечающей потребностям экономического роста района. 

3. Внедрение инновационных социальных проектов для создания современного рынка качественных и доступных услуг. 

4. Развитие эффективного цивилизованного рынка труда, оперативно обеспечивающего потребности граждан в работе, способной реализовать их потенциал, а работодателей – квалифицированной рабочей силой. 

5. Развитие массового спорта и физической культуры. 

6. Эффективная молодежная политика, обеспечивающая духовно-нравственное и культурное развитие в воспитании молодежи. 

7. Повышение уровня личной безопасности граждан. 

8. Работа органов местного самоуправления по определению и достижению целевых показателей 2030 года, социального обеспечения граждан в областях: здравоохранения, образования, социальной поддержки, культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта, торговли и бытового обслуживания, общественного транспорта, экологической безопасности, доступности жилья, качества коммунальных услуг, достоверности и доступности информации и др. 

9. Развитие институтов гражданского общества. 

Ограничения реализации Стратегии связаны напрямую с финансовой и иной обеспеченностью. При этом очень важно понимать, что финансовая обеспеченность доходной части бюджета напрямую зависит от качества работы субъектов всех уровней и каждого жителя. В этой работе особая роль управления процессом принадлежит органам местного самоуправления. 

Кроме того, для реализации задач стратегии по экономическим и социальным вопросам необходимо содействие территориальных федеральных органов государственной власти, представительных органов власти, хозяйствующих субъектов независимо от форм собственности. 

Целевые показатели социально-экономического развития муниципального района на период до 2030 года
	Наименование
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	1.Показатели экономического развития
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс промышленного производства (% к пред. году)
	126,1
	95,8
	90,6
	105,0
	105,6
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал (% к пред. году)
	131,8
	173,5
	107,3
	106,0
	106,0
	106,0
	102,0
	102,0
	102,0
	102,0
	102,0
	110,0
	110,0

	Индекс производства продукции сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий, % к пред. году)
	95,0
	114,7
	106,5
	101,1
	109,7
	106,5
	106,3
	107,0
	107,0
	105,2
	105,3
	102,6
	102,6

	Индекс производства по виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых» (% к пред. году)
	115,1
	57,1
	23,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Индекс производства по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» (% к пред. году)
	130,2
	113,2
	100,8
	113,4
	105,6
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0

	Индекс производства по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» (% к пред. году)
	113,7
	101,2
	103,1
	93,5
	104,0
	104,0
	104,0
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0

	Оборот розничной торговли (в % к предыдущему году)
	104,0
	104,1
	105,3
	102,2
	105,0
	105,5
	106,0
	106,5
	107,0
	107,5
	108,0
	110,0
	115,0

	Количество малых и средних предприятий, 
	251
	294
	310
	320
	330
	341
	352
	363
	373
	384
	395
	404
	406

	1I.Показатели социального развития
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень зарегистрированной безработицы (в % от трудоспособного населения)


	1,3
	0,8
	0,7
	0,8
	0,7
	0,7
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	Численность населения на начало года, тыс.человек
	15,5
	15,2
	15,1
	15,1
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0

	Относительная рождаемость (число родившихся на 1000 человек населения)
	7,6
	10,1
	11,5
	11,9
	11,8
	11,9
	12,0
	12,1
	12,2
	12,3
	12,4
	12,5
	12,6

	Относительная смертность (число умерших на 1000 человек населения)
	22,3
	19,4
	23,7
	22,3
	20,7
	20,6
	20,5
	20,3
	20,1
	20,0
	19,8
	19,6
	19,5

	Естественный прирост (убыль) населения, человек на 1000 жителей
	-9,3
	-9,3
	-12,2
	-10,4
	-8,9
	-8,7
	-8,5
	-8,2
	-7,9
	-7,7
	-7,4
	-7,1
	-6,9

	Младенческая смертность (на 1000 детей, родившихся живыми)*
	-
	0,26 
	0,13
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Коэффициент миграционного прироста (снижения) (на 10 тыс. человек населения)
	5,2
	-68,3
	30,5
	32,0
	32,0
	32,0
	34,0
	34,0
	34,0
	34,0
	35,0
	35,0
	36,0

	Уровень преступности (количество зарегистрированных преступлений на 10 тыс. человек, отнесенное к общему количеству населения)
	128
	119
	113
	125
	105
	101
	96
	90
	84
	80
	75
	69
	63

	Ввод в действие жилых домов, тыс. кв.м общей площади
	5,9
	6,0
	10,1
	5,4
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Общая площадь жилых помещений в среднем на 1 жителя, кв. м
	0,382
	0,393
	0,661
	0,36
	0,33
	0,33
	0,33
	0,33
	0,33
	0,33
	0,33
	0,33
	0,33


6. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОРИЕНТИРОВАННЫЕ НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕВЫХ ПАРАМЕТРОВ РАЗВИТИЯ РАЙОНА

                        6.1. Разработка системы приоритетных направлений, целей и задач деятельности органов местного самоуправления 

Приоритетными направлениями деятельности Администрации муниципального района в рамках реализации Стратегии социально-экономического развития являются: 

Разработка и выполнение программ и планов реализации «Стратегии – 2030», мониторинг достижения целевых индикативных показателей; 

Разработка и выполнение комплекса мер по преодолению кризисной демографической ситуации;

Стимулирование развития агропромышленного комплекса и малого предпринимательства; 

Выполнение комплекса мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности района; 

Стимулирование развития предприятий, ориентированных на высокотехнологичные производства и на глубокую переработку сырья, повышение уровня производительности труда на данных предприятиях;

Выполнение комплекса мероприятий по развитию туризма с учетом  природно-климатических условий, концентрацией объектов культурного наследия, потенциалом традиционной народной культуры; 

Укрепление институтов гражданского общества; 

Объединение усилий организаций на воспитание молодого патриотически-настроенного поколения; 

Важнейшим направлением деятельности является развитие местного самоуправления. При этом приоритетной задачей становится создание финансово – экономических условий для реализации в полном объеме полномочий по решению вопросов местного значения. 

Одной из первостепенных задач деятельности органов местного самоуправления муниципального района, направленных на достижение показателей социально-экономического развития в рамках среднесрочной перспективы, является создание системы информационной поддержки управленческих решений. При этом необходимо провести комплекс мероприятий по инвентаризации всех имеющихся ресурсов и определить систему постоянного мониторинга показателей социально-экономического развития района и оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

Приоритетным направлением деятельности органов местного самоуправления, в рамках среднесрочной перспективы, является создание конкурентных преимуществ для размещения новых конкурентоспособных предприятий. 

Наиболее эффективным инструментом для стимулирования инвестиционных процессов следует считать расширение механизма предоставления хозяйствующим субъектам региональных налоговых льгот. 

Положительное влияние на приток инвестиций, в том числе в агропромышленный комплекс, в развитие индивидуального строительства, малого и среднего бизнеса может оказать совершенствование качества законодательного регулирования земельно-имущественных отношений. 

Сокращение уровня смертности населения в трудоспособном возрасте и, прежде всего, от внешних причин является важнейшей задачей демографической политики. Приоритетными направлениями деятельности на ближайшую и среднесрочную перспективу будут: 

пропаганда здорового образа жизни; 

создание условий негативного отношения к употреблению спиртных напитков; 

укрепление материально-спортивной базы за счет модернизации имеющихся и создания новых спортивных объектов, 

удовлетворение спроса населения на физкультурно-спортивные услуги;  

совершенствование информационно-пропагандистского обеспечения физической культуры; 

создание условий для вовлечения людей с ограниченными возможностями в занятия физической культурой, спортом. 

В целях снижения смертности от управляемых причин будет активизирована деятельность отделения интенсивной терапии и реанимации. 

В ближайшее время необходимо уделить самое пристальное внимание борьбе с алкоголизмом, особенно среди трудоспособного населения.              Стимулирование притока трудоспособных мигрантов в муниципальный район может стать одним из вариантов противостояния демографическому кризису и улучшению ситуации в кадровом обеспечении промышленности и сельского хозяйства. 

В этом направлении необходимо проведение разъяснительной работы:

с выпускниками школ, средних специальных и  высших учебных заведений по их трудоустройству в организации муниципального района; 

с не имеющими постоянного жилья переселенцами из районов Крайнего Севера, военнослужащими, уволенными из рядов вооруженных сил Российской Федерации, бывших работников силовых структур с целью их дальнейшей миграции в район; 

по привлекательности муниципального района  для развития малого и среднего бизнеса, ведения фермерского хозяйства, комфортного проживания в условиях благоприятной экологии и т.д. 

Одним из приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального района может стать стимулирование развития сельскохозяйственного производства. При этом в первую очередь необходимо решить вопросы:

совершенствования системы мер по преодолению отставания качества жизни в сельских поселениях по сравнению с городскими;

стимулирования притока семей трудоспособного возраста (в том числе за счет миграции из других регионов Российской Федерации и зарубежья) в сельскую местность; 

развития сети местных дорог. 

         6.2. Анализ и оценка ограничений, связанных с реализацией поставленных целей и задач и ресурсного потенциала 


В таблице приведены данные за 2012 г. по доходам  бюджетов муниципального района и поселений, входящих в Хвойнинский муниципальный район. 

Доходы  бюджетов поселений и муниципального района за 2012 г. 

	
	Доходы  бюджета, 

тыс. руб. 
	Численность населения, чел.
	Доходы на душу населения, рублей 

	Хвойнинский район
	443 349
	15 233
	29 104

	Хвойнинское городское 
	46 088
	6 253
	7 370

	Анциферовское
	9 536
	1 137
	8 387

	Боровское
	3 759
	315
	11 933

	Звягинское
	2 946
	372
	7 919

	Дворищенское
	8 447
	481
	17 561

	Кабожское
	13 743
	1 803
	7 622

	Минецкое
	3 320
	525
	6 324

	Миголощское
	3 551
	420
	8 455

	Остахновское
	4 200
	373
	11 260

	Песское
	12 497
	1 837
	6 803

	Юбилейнинское
	25 802
	1 717
	15 027


По данным, приведенным в таблице  можно сделать вывод, что бюджетная обеспеченность  на душу населения сильно разнится.

В первую очередь это зависит от объема средств, поступающих из областного бюджета, в бюджеты муниципального района и поселений для осуществления передаваемых полномочий.

Кроме этого, значительные средства поступают на осуществление мероприятий по участию в федеральных и региональных целевых программах.

В настоящее время бюджетные возможности муниципального района и поселений ограничены и обусловлены ограничениями роста муниципальной налогооблагаемой базы по различным налогам. Увеличение поступления от налогов возможно в двух случаях: во-первых, при увеличении объемов производства товаров, работ сегодняшних налогоплательщиков, во-вторых, при увеличении количества налогоплательщиков, зарегистрированных и осуществляющих деятельность в муниципальном районе. 

В результате анализа бюджетных возможностей по доходам в муниципальном районе можно сделать следующие выводы и предложения: 

1. На данный момент бюджетные возможности района низкие. 

2. Объем налоговых поступлений от уже имеющихся налогоплательщиков можно увеличить в среднесрочной перспективе. 

3. Для увеличения налогов нужно развивать инфраструктуру муниципального района, что приведет к синергетическому эффекту: увеличение доходов сегодняшних налогоплательщиков и привлечение новых налогоплательщиков, увеличит налоги в бюджет муниципального района и это в свою очередь позволит сделать инфраструктуру для бизнеса еще более привлекательной, обеспечит дальнейший рост доходов бюджета муниципального района. 

           4.  Одним из направлений роста налоговых поступлений в бюджет может стать привлечение и развитие инвестиционного капитала.
6.3. Стимулирование развития малого и среднего предпринимательства в приоритетных областях экономики и социальной сферы 

Выполнить свою социально-экономическую и политическую роль сектор малого предпринимательства сможет лишь при наличии благоприятных условий для его деятельности, что, в конечном итоге, определяет цели и задачи органов местного самоуправления в отношении малого бизнеса. 

Основными принципами политики в сфере развития малого и среднего предпринимательства являются: 

1. Заинтересованность органов местного самоуправления в развитии малого бизнеса, в получении доходов в бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования.

2. Совершенствование механизмов регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства, сокращение административных барьеров, в том числе совершенствование нормативной базы, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства и предусматривающей равноправное взаимодействие субъектов малого предпринимательства с органами местного самоуправления, защиту прав и законных интересов предпринимателей. 

3. Участие руководителей малых предприятий в разработке и осуществлении мероприятий органов государственной власти по поддержке малого предпринимательства, в т.ч. через «Совет по малому предпринимательству при Губернаторе Новгородской области». 

          4. Выделение целевых средств бюджета для участия в поддержке начинающих субъектов малого предпринимательства в приоритетных секторах экономики. 

5. Разработка и осуществление муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства, обладающих потенциалом развития в приоритетных секторах экономики. 

6. Реализация комплекса мер по стимулированию взаимовыгодного сотрудничества между малым, средним и крупным бизнесом. 

7. Системный мониторинг сектора малого предпринимательства. Анализ состояния и принятие комплекса мер по преодолению негативных факторов. 

8. Публичность и прозрачность реализации мероприятий по поддержке малого предпринимательства. 

Стимулирование развития малого предпринимательства в приоритетных областях экономики и социальной сферы возможно по следующим направлениям: 

Информационное обеспечение субъектов малого предпринимательства; 

Подготовка кадров для предпринимательской деятельности: 

- взаимодействие государственных и негосударственных структур в сфере подготовки кадров для малого предпринимательства; 

- реализация мер по обеспечению доступности для широких слоев населения обучения основам предпринимательской деятельности; 

- развитие дистанционных и электронных технологий подготовки граждан к предпринимательской деятельности. 

Работа в рамках содействия развитию малого предпринимательства предполагает объединение усилий органов государственной власти области, органов местного самоуправления, образовательных учреждений, государственных и негосударственных, в т.ч. общественных организаций,  и самих субъектов малого предпринимательства и включает: 

- правовые меры:

 подготовка предложений по дополнениям и изменениям в действующие законодательные и нормативные правовые акты области и района;

 совершенствование действующих нормативных правовых актов, регулирующих и стимулирующих предпринимательскую деятельность и учитывающих местные условия в осуществлении деятельности предпринимателей. 
-  экономические меры: 

разработка и внедрение новых схем финансово-кредитной поддержки отдельных категорий предприятий, в том числе развитие системы грантовой поддержки предпринимателей.

- организационные меры - подготовка предложений по: 

развитию и поддержке субъектов малого предпринимательства; 

порядку и условиям передачи муниципального имущества субъектам малого предпринимательства (на условиях выкупа, долгосрочной аренды, передачи в лизинг и др.); 


развитию системы образования руководителей и специалистов по проблемам малого предпринимательства, включая организацию курсов подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для сферы малого предпринимательства. 

7. Разработка механизмов реализации

«Стратегии социально-экономического развития

Хвойнинского муниципального района до 2030 года»

7.1.Экономическая и инвестиционная политика

         Главной целью экономической политики муниципального района является повышение уровня и качества жизни населения.


Экономическая политика должна учитывать перспективу ухудшения возрастной структуры населения, наиболее вероятное уменьшение численности занятых в экономике на ближайшие 10-15 лет. При этом наиболее вероятен рост количества пенсионеров и вытекающая из этого возрастающая нагрузка регионального и муниципального бюджета по расходам на социальную поддержку населения и здравоохранение.

Одним из важнейших приоритетов экономической политики в муниципальном районе должна стать работа по снижению издержек, как муниципальных учреждений,  и иных хозяйствующих субъектов.

Основными направлениями практической деятельности органов местного самоуправления в рамках экономической и инвестиционной политики должны стать: 

создание имиджа территории, привлекательной для инвестора, и продвижение инвестиционного потенциала муниципального района; 

создание на территории района промышленных зон с целью дальнейшего привлечения инвестиций.

Таким образом, стратегическими приоритетными в сферах экономики и инвестиционной деятельности органов местного самоуправления должны стать: 

· развитие и реализация стимулов для эффективного производства сельскохозяйственной продукции, как материальной основы обеспечения экономического роста в агропромышленном комплексе, повышения качества жизни сельского населения и достижения продовольственной безопасности, повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.

· наращивание объемов промышленного производства за счет эффективного использования и развития имеющегося промышленного потенциала, создание новых производств.

· развитие транспортной сети; 

· развитие торгово-розничной сети и повышение уровня конкуренции в торговле. 

Для повышения инвестиционной привлекательности муниципального района, придания устойчивого характера позитивным сдвигам в динамике инвестиций в основной капитал планируется: 

- привлечение финансовых ресурсов для реализации значимых инвестиционных проектов, развитие деловых контактов с финансово-кредитными институтами;

- взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления для оказания содействия инвесторам в реализации инвестиционных намерений, сопровождение и мониторинг значимых для экономики района инвестиционных проектов;

- использование конкурентных преимуществ района, характеризующих его привлекательность, для обеспечения притока внешних ресурсов.     

- мониторинг и анализ инвестиционных процессов в районе для создания единой информационной базы инвестиционных проектов на портале Администрации области и сайтах профильных министерств и ведомств;

- формирование свободных индустриальных площадок в муниципальном районе, пригодных для размещения новых производств с целью обеспечения условий рационального использования земельных ресурсов при размещении производительных сил и строительстве объектов недвижимости. 

          - применение единого регламента обслуживания инвесторов на территории района.

          Основными направлениями  вложения инвестиций определены:

          В сфере железнодорожного транспорта  усиление пропускной способности направления Дмитров-Сонково-Мга акционерным обществом  «Российские Железные Дороги». Планируется осуществить реконструкцию железнодорожного пути, строительство вторых главных путей и удлинение приемоотправочных путей. Предполагаемый срок  начала  реализации проекта: 2014 – 2015 годы.

          В сфере агропромышленного комплекса – сельскохозяйственный кооператив  «Левочский» планирует разработать проектно-сметную документацию на  строительство молочно-товарной фермы. Организация новых и развитие имеющихся КФХ.

  В сфере лесопромышленного комплекса 

- предприятием ЗАО «Норд» - прорабатывается вопрос по строительству цеха по изготовлению топливных брикетов из отходов производства. 
- предприятием ООО «Финекс» - ведутся работы по организации производственной базы нового   лесопромышленного    предприятия в с. Анциферово. Заключен договор аренды земельного  участка площадью 2,4 га, осуществляется разработка проектно-сметной документации на строительство цеха по переработке древесины. 

-  предприятия «Леспром», «Техлес», «Леспромстрой» продолжат инвестировать в развитие своих производств с целью расширения деятельности по глубокой переработке древесины. 

       В сфере туристической деятельности  продолжается     активное   практическое    взаимодействие   с   фирмой    из   г. Санкт-Петербурга   по   созданию    туристического   комплекса  «Новгородская   деревня». 

        В сфере производства пищевых продуктов – филиал Новоблпотребсоюза «Хвойнинский пивзавод» - выход на полную проектную мощность    по производству  пива; ООО «Емельяновская биофабрика» - производство фито – чая, проведение подготовительных работ по строительству нового цеха. 

        В сфере добычи полезных ископаемых 

- предприятие  ООО «Кушавера-торф – организация производства торфогрунтов. На данный момент  предприятие выкупило производственную базу бывшего завода, осуществлявшего производство стеклопакетов. Проводятся работы по регистрации данного имущества, прорабатывается вопрос по поставке необходимого для производства торфогрунтов оборудования из Голландии.  

- увеличение объемов по производству песчано-гравийных материалов

       В сфере строительства

- создание организаций, специализирующихся на выполнении строительных и ремонтных работ разного уровня сложности в целях оказания услуг населению и предприятиям района.

7.2 Налоговая и бюджетная политика
В основу бюджетной и налоговой политики должны быть положены стратегические цели развития страны, сформулированные в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике и другие документы. 

Бюджетная и налоговая политика должна быть направлена на создание условий для сохранения и закрепления положительных темпов экономического роста. В соответствии с приоритетными задачами бюджетной политики, поставленными Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании, необходимо, прежде всего, сконцентрировать расходы, связанные с улучшением условий жизни человека, адресном решении социальных проблем, повышении качества муниципальных услуг. 

В Хвойнинском  муниципальном районе начиная с 2008 года,  бюджеты района и поселений утверждаются сроком на 3 года, что позволяет обеспечивать предсказуемость формирования бюджетных расходов на муниципальном уровне и повысить качество среднесрочного бюджетного планирования. 

Переход к принципам бюджетирования, ориентированного на результат, включает: 

проведение оптимизации сети бюджетных организаций; 

повышение эффективности и результативности бюджетных расходов; 

совершенствование системы межбюджетных отношений. 

Основные задачи, которые необходимо решить: 

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы; 

внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти муниципального района; 

оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения; 

повышение эффективности предоставления муниципальных услуг; 

развитие системы муниципального финансового контроля; 

энергосбережение и повышение энергетической эффективности; 

развитие информационной системы управления муниципальными финансами; 

совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами. 

Необходимо провести оптимизацию структуры муниципального имущества муниципального района, оценку рыночной стоимости имущества, находящегося в собственности муниципального района и переданного в аренду, что позволит увеличить поступление арендных платежей и прочих доходов от использования имущества в доход  бюджета муниципального района. 

В результате принимаемых мер доходная часть консолидированного бюджета муниципального района должна увеличиваться. 

На протяжении 2008 - 2012 годов наблюдается увеличение объема привлеченных среднесрочных кредитов, в том числе бюджетных. Так, в 2008 году привлеченных бюджетных кредитов и кредитов коммерческих банков не было, за период 2009-2012 годы объем привлеченных среднесрочных кредитов составил 108,6 млн.рублей, в том числе коммерческих – 65,0 млн.рублей.  В 2009 году - 2,0 млн. рублей, в том числе коммерческих – 2,0 млн.рублей; в 2010 году – 26,7 млн.рублей, в том числе коммерческих 8,0 млн.рублей; в 2011 году -  25,0 млн.рублей, в том числе коммерческих – 25,0 млн.рублей; в 2012 году – 54,9 млн.рублей, в том числе коммерческих – 30,0 млн.рублей.  При этом все долговые обязательства муниципального района погашались своевременно и в полном объеме, параметры муниципального долга муниципального района соответствовали требованиям бюджетного законодательства. Утверждение порядка планирования объема и сроков привлечения муниципальных заимствований, проведение надежных и обоснованных расчетов для определения объема необходимых муниципальных заимствований.

Начиная с 2012 года бюджет муниципального района формируется и исполняется в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными (казенными, бюджетными и автономными) учреждениями. Необходимо установить прямую зависимость между затратами на муниципальные услуги и результатами их предоставления. Такую зависимость устанавливает нормативный подход к финансовому обеспечению выполнения муниципальных заданий. 

Совершенствование правового положения  муниципальных учреждений, направленное на повышение доступности и качества услуг является ключевым инструментом программы повышения эффективности бюджетных расходов, Будет осуществляться мониторинг эффективности работы учреждений в новом статусе казенных, бюджетных и автономных, в том числе путем оценки эффективности бюджетных расходов, направленных на финансовое обеспечение предоставляемых услуг, создание условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников. 

Одним из важных направлений оптимизации функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения является оптимизация расходов на содержание муниципальных служащих, а также повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального района, совершенствование процедур осуществления муниципального заказа. 

На основе многофакторного анализа, представилось возможным сделать прогноз консолидированного бюджета муниципального района по доходам до 2030 года, как показано в таблице. 

Прогноз консолидированного бюджета муниципального района по доходам (2010 – 2030 годы)

	Год 
	Прогнозный рост доходов в %, по отношению к предыдущему году 
	Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района, (тыс. руб.) 

	2012 
	
	152 682,6

	2013 
	115,9  
	176 949,7

	2014 
	106,6 
	188 663

	2015 
	110,6 
	208 635

	2016 
	104,3 
	217 606 

	2017 
	104,5 
	227 398

	2018 
	104,7 
	238 086

	2019 
	104,8 
	249 514

	2020 
	105,0 
	261 990

	2021 
	105,0 
	275 089

	2022 
	105,3 
	289 669

	2023 
	105,3 
	305 021

	2024 
	105,5 
	321 797

	2025 
	105,7 
	340 139

	2026 
	105,7 
	359 527

	2027 
	105,7 
	380 020

	2028 
	105,8 
	402 125

	2029 
	105,8 
	425 448

	2030 
	105,8 
	450 124


Отдельными, наиболее важными направлениями налоговой политики муниципального района являются: 

1. Сохранение неизменного уровня номинального налогового бремени в среднесрочной перспективе при условии поддержания сбалансированности бюджетной системы. 

2. Повышение эффективности и нейтральности налогов за счет внедрения современных подходов к налоговому администрированию, оптимизации применяемых налоговых льгот и освобождений. 

3. Сохранение и совершенствование благоприятных условий налогообложения, стимулирующих развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

4. Увеличение доходного потенциала муниципального района на основе роста объемов производства и получаемой прибыли, привлечения инвестиций и открытия новых современных производств. 

5. Создание равных условий налогообложения отдельным категориям налогоплательщиков. Налоговые льготы должны предоставляться исходя из обязательного получения  муниципальным районом экономического и социального эффекта. При этом обеспечение гарантий по сохранению льготных условий налогообложения для инвесторов должно являться основой налоговой политики муниципального района.
7. 3 Кадровая политика

         К основным задачам на современном этапе развития, связанным с реализацией кадровой политики, относятся:

- формирование кадрового потенциала, совершенствование системы подготовки муниципальных служащих, в том числе использование инновационных форм обучения и получение дополнительного профессионального образования;

- реализация программ повышения квалификации и профессиональной переподготовки муниципальных служащих;

- функционирование действующих в органе местного самоуправления механизмов отбора, тестирования и оптимального распределения человеческих ресурсов, направленных на формирование деловых качеств, наиболее отвечающих сложившимся условиям и целям развития органа местного самоуправления;

- совершенствование научно-методического сопровождения реформы муниципальной службы, внедрение научно-обоснованных методик оценки профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих при приёме на работу, проведении аттестаций;

- разработка объективных критериев оценки эффективности профессиональной, служебной деятельности муниципальных служащих.

Разработка механизмов реализации кадровой политики 
«Стратегия -  2030»

         Качество жизни граждан во многом зависит от уровня подготовленности кадров в органах местного самоуправления. Особое значение придается повышению уровня работы с кадрами, постановке этой работы на прочный научный фундамент, использованию накопленного в течение многих лет отечественного и зарубежного опыта. Цель кадровой политики – обеспечение оптимального баланса процессов обновления и сохранения численного и качественного состава кадров в его развитии в соответствии с потребностями

органа местного самоуправления, требованиями действующего законодательства.

             Кадровая политика муниципального района будет проводиться по следующим направлениям:

- формирование кадрового резерва для органов местного самоуправления;

- формирование резерва управленческих кадров, разработка и реализация целевых программ муниципального района по обучению резерва управленческих кадров;

- системность в оценке работы руководителей и работников органов местного самоуправления и подведомственных им муниципальных учреждений;

            Основными направлениями кадровой политики в отношении муниципальных служащих муниципального района являются:

- повышение качества проводимых конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы;

- формирование кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы на конкурсной основе;

- обучение муниципальных служащих в соответствии с областными и районными целевыми программами;

- регулярная оценка профессиональной служебной деятельности в форме аттестации;

- оптимизация штатной численности, денежного содержания и льгот для  муниципальных служащих;

- регламентация служебной деятельности в форме должностных регламентов и административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг, исполнения государственных и муниципальных функций.

           Одним из важнейших направлений кадровой политики в отношении муниципальных служащих является реализация антикоррупционного законодательства, в том числе:

- работа комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих муниципального района и урегулированию конфликта интересов;
- предоставление сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;
- проверка соблюдения запретов и ограничений, связанных с муниципальной службой.

7.4 Политика в сфере малого и среднего бизнеса

Малое и среднее предпринимательство будет развиваться за счет:

- развития инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- развития малого и среднего предпринимательства в инновационной и производственной сферах;

- продвижения продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на российские и международные рынки, поддержки выставочно-ярмарочной деятельности;

- создания новых малых и средних предприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве, сфере бытовых услуг, ремесленничестве и молодежной среде, увеличение занятости работников в данном секторе экономики.


 Политика в сфере малого и среднего бизнеса – это, прежде всего, мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой базы, обеспечивающей развитие и поддержку малого предпринимательства. Одним из важнейших условий развития малого бизнеса является создание благоприятного налогового режима, упрощение учета и отчетности. Будет продолжен мониторинг применения специальных режимов, в том числе действующей на территории муниципального образования системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и упрощенной системы налогообложения. 

Важнейшее значение при реализации программных мероприятий будет иметь взаимодействие региональной государственной власти, органов местного самоуправления и самих предпринимателей. Важно услышать и понять друг - друга. Это позволит улучшить экономические, политические, правовые условия для предпринимательской деятельности, повысить его вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования. 

Необходимым является проведение рабочих встреч, конференций по проблемам малого бизнеса, проведение работы по упрощению оформления арендных отношений, выявлению и устранению административных барьеров, обеспечению прав предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля, консультирование предпринимателей специалистами администрации. 

Администрацией муниципального района будет продолжено оказание консультационной помощи предпринимателям, в том числе по мероприятиям поддержки в рамках целевых программ.

7.5 Политика в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры, содействия занятости и социальной поддержки населения

Приоритетными направлениями в сфере образования являются: 

предоставление населению качественного доступного образования;

внедрение новых федеральных образовательных стандартов на всех ступенях обучения;

развитие новых форм дошкольного образования;

внедрение и реализация в системе образования новых информационных сервисов, технологий, дистанционного обучения, электронных образовательных ресурсов;

реализация программы дополнительного образования для одаренных детей и молодежи;

формирование условий для социальной адаптации детей, требующих государственной поддержки, детей со специальными потребностями;

совершенствование системы критериальной оценки результативности деятельности в сфере образования;

введение платных образовательных услуг;

создание условий для развития творческого потенциала педагогов и руководящих работников, внедрение новых механизмов их мотивации.

Приоритетными направлениями по охране здоровья населения являются: 

- формирование единой государственной политики сохранения здоровья населения и повышение ответственности всех органов власти, каждого гражданина за ее реализацию.

- сохранение основ государственной (бесплатной) системы здравоохранения, соблюдение конституционных прав граждан на охрану здоровья.

- приоритет профилактической направленности в деятельности системы здравоохранения.


- обеспечение качества и доступности медицинской помощи и лекарственного обеспечения.

Практическими   действиями, способствующими
развитию системы здравоохранения в районе, являются:

-модернизация материально-технической базы, ремонт и техническое  переоснащение  лечебных  учреждений; 

- информатизация здравоохранения, в том числе электронная запись на прием к врачу, внедрение телемедицинских технологий;

- целевая подготовка врачей и среднего медицинского персонала, повышение заработной платы и решение социальных вопросов для закрепления медицинских кадров, особенно в сельской местности;

- реализация  мероприятий  по  обеспечению  приоритета профилактической направленности деятельности системы здравоохранения, включая вакцинацию и эффективную диспансеризацию населения, развитие первичной медико-санитарной помощи, в том числе семейной медицины, как основы по оказанию первичной медико-санитарной помощи;

- обеспечение   рентабельности   оказываемых   медицинских   услуг   на основе принципов одноканального финансирования и применения медико- экономических стандартов; 

-развитие стационарозамещающих технологий и таких форм обслуживания, как дневной стационар;

- создание благоприятных условий для оказания медицинской помощи инвалидам, возвращения их к активной деятельности и полноценной  общественной  жизни.

Приоритетными направлениями деятельности по социальной поддержке граждан являются:

- Реализация единой государственной политики в области социальной защиты населения.

- Разработка и осуществление мероприятий по социальной поддержке населения Хвойнинского муниципального района.
- Координация      деятельности     государственных      учреждений социального обслуживания района  по  вопросам социальной   поддержки малообеспеченных слоев населения, семьи, материнства и детства, граждан пожилого возраста и инвалидов.

- Обеспечение в пределах своей компетенции взаимодействия в работе государственных, общественных, благотворительных организаций и предприятий всех форм собственности и отдельных лиц по оказанию социальной помощи малообеспеченным гражданам.

- Оказание     адресной     социальной     помощи     населению,
совершенствование существующих форм и методов социальной защиты и
введение новых.  

- Осуществление контроля за предоставлением мер социальной поддержки и выплатой компенсаций лицам,  имеющим на это право в соответствии с действующим законодательством.
-  Осуществление в пределах своей компетенции контроля за реализацией принятых целевых программ и решений по вопросам социальной защиты населения.

В области социального обслуживания населения основными задачами являются:

- Управление государственными учреждениями социального обслуживания: ГУСО «Дом-интернат для престарелых и инвалидов «Анциферово», ГУСО «Социальный приют для  детей», ГУСО «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов», ГУСО «Центр социальной помощи семье и детям», ГУСО «Дом–интернат для  престарелых и инвалидов «Песь».

            - Управление и распоряжение областным имуществом государственных учреждений социального обслуживания.

-  Финансовое обеспечение деятельности государственных учреждений социального обслуживания осуществляется в объеме финансовых средств, ежегодно предусматриваемых в виде субвенций бюджету муниципального района.

-   Предоставление в соответствии с действующими федеральными и областными законами мер социальной поддержки ветеранам, инвалидам, гражданам, подвергшимся воздействию радиации, лицам, удостоенным звания Герой Социалистического труда, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшим от политических репрессий; труженикам тыла, ветеранам труда и приравненным к ним; гражданам, имеющим звание «Ветеран труда Новгородской области»; предоставление мер социальной поддержки гражданам, награжденным знаком «Почетный донор России (Почетный донор СССР)»; назначение и выплата ежемесячных пособий на ребенка гражданам, имеющим детей;  единовременного пособия при рождении ребенка, ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию; оказание социальной поддержки малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, и лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации (за исключением социальной поддержки малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, пострадавшим от пожаров, которым такая поддержка оказывается в рамках областной целевой программы).

- Подготовка проекта решения о присвоении званий «Ветеран труда» и «Ветеран труда Новгородской области», либо об отказе в присвоении этих званий.

- Оформление и выдача удостоверений установленного образца, подтверждающих право граждан на получение мер социальной поддержки.

- Возмещение организациям расходов по предоставлению установленных законом мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг, отдельным категориям гражданам, работающим (работавшим до выхода на пенсию) в муниципальных учреждениях, а также в государственных учреждениях, финансируемых согласно переданных полномочий из бюджета района в виде субвенций из областного бюджета.

- Расчет и предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам, имеющим право на их получение в соответствии с жилищным законодательством. 

- Обеспечение в комитете приема граждан, нуждающихся в социальной поддержке, своевременное рассмотрение писем, жалоб и обращений.

- Использование средств массовой информации для привлечения  внимания  к вопросам  по социальной защите  населения, работе государственных учреждений социального обслуживания, реализации  социальных программ.  
Приоритетными направлениями политики в области занятости населения области являются: 

- сохранение стабильной ситуации на рынке труда; 

- содействие трудоустройству граждан и обеспечение работодателей необходимой рабочей силой; 

- содействие развитию кадрового потенциала, повышению конкурентоспособности и мобильности безработных и ищущих работу граждан; 

- обеспечение гарантий социальной поддержки безработных граждан; 

- улучшение условий и охраны труда; 

- улучшение качества оказываемых услуг в области содействия занятости.

Для решения поставленных задач будут продолжены первоочередные антикризисные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда и недопущению массовой безработицы: 

- содействие трудоустройству незанятых инвалидов, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места; 

- опережающее профессиональное обучение и стажировка работников, находящихся под угрозой увольнения (простой, введение режима неполного рабочего времени, проведение мероприятий по высвобождению работников), работников организаций производственной сферы, осуществляющих реструктуризацию и модернизацию производства в соответствии с инновационными проектами; 

- стажировка выпускников образовательных учреждений в целях приобретения ими опыта работы; 

- опережающее профессиональное обучение и стажировка женщин, работающих во вредных и тяжелых условиях труда, с целью их вывода с вредного производства;

- профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до трех лет, планирующих возвращение к трудовой деятельности;

- содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан;

- оказание адресной поддержки гражданам, обратившимся в Центр занятости в целях поиска работы, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, создаваемых в том числе в рамках реализации федеральных целевых программ и инвестиционных программ.

Для решения задач в области содействия занятости населения будут организованы и проведены мероприятия активной политики занятости включающие в себя:

- предоставление государственных услуг содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников;
- осуществление социальных выплат безработным гражданам (включая выплаты материальной помощи); 

- информирование о положении на рынке труда, правах и гарантиях в сфере занятости населения и защиты от безработицы; 

- развитие и совершенствование системы профессиональной ориентации безработных граждан, высвобождаемых работников, незанятых и других категорий населения в целях выбора профессии, трудоустройства, профессионального обучения; 

- оказание услуг по психологической поддержке безработным гражданам, в целях повышения конкурентоспособности и адаптации безработных граждан к существующим условиям на рынке труда; 

- содействие повышению качества, конкурентоспособности и профессиональной мобильности рабочей силы за счет профессиональной подготовки и переподготовки безработных граждан; 

- организация общественных работ, совершенствование механизма организации общественных работ на основе повышения социального статуса и расширения видов общественных работ; 

- реализация мер по временному трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в период летних каникул и в свободное от учебы время, что будет способствовать снижению уровня безнадзорности и беспризорности подростков, предотвращению наркомании, употреблению алкогольной продукции, позволит приобрести опыт работы и овладеть навыками профессиональной деятельности; 

- содействие в организации временного трудоустройства безработных граждан в возрасте 18-20 лет из числа выпускников начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые. Это позволит повысить конкурентоспособность молодежи на рынке труда и обеспечить социальную адаптацию на первом рабочем месте; 

- организация ежегодных ярмарок вакансий и учебных рабочих мест; 

- трудоустройство безработных граждан, относящихся к категории испытывающих трудности в поиске работы;

- предоставления государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан;

- повышение доступности и качества предоставления государственных услуг в области содействия занятости населения и защиты от безработицы; 

- предоставление государственных услуг  по содействию гражданам в переселении для работы в сельской местности;

- проведение мониторинга рынка труда с целью определения потребности и разработки предложений по привлечению иностранной рабочей силы. 

Осуществление вышеуказанных мер позволит повысить занятость населения при сохранении стабильно низкого уровня безработицы, не превышающего 0,8 процента, не допустить обострения социальной напряженности в обществе и стимулировать трудовые коллективы организаций к экономическому росту. 

Приоритетными  направлениями  политики в сфере культуры являются:

расширение доступа широких слоев населения к лучшим образцам отечественной и зарубежной культуры и искусства, к информационным ресурсам библиотек, в том числе путем развития информационных технологий; 

укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры, искусства и образования, осуществляющих деятельность в сфере культуры; в том числе благоустройство территорий, прилегающих к учреждениям культуры;

поддержка профессионального искусства; 

сохранение детской школы искусств как основы трехступенчатой системы образования в сфере культуры и искусства; 

поддержка творчески одаренной молодежи; 

поддержка общественных организаций, творческих союзов; 

активизация творческих инициатив населения муниципального района; 

поддержка культуры села; 

содействие развитию народных художественных промыслов, ремесел; 

социальная защита работников культуры; 

создание условий для подготовки специалистов в сфере культуры на базе образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования культуры и искусства. 

Приоритетными направлениями политики в сфере архивного дела являются: 

создание условий, обеспечивающих развитие архивного дела, повышение эффективности работы архивов, широкое внедрение в практику их работы новых автоматизированных архивных технологий, соответствующих темпам формирования информационного общества, в том числе: 

проведение государственной политики по оказанию муниципальных услуг и выполнению функций в сфере архивного дела; 

обеспечение безопасности архивов и архивных фондов, повышение укрепленности и пожарной безопасности муниципального архива;

обеспечение сохранности архивных документов, хранящихся в муниципальном архиве; 

обеспечение качественного комплектования муниципального архива документами; 

          обеспечение учета архивных документов.

7.6 Молодежная политика
Использование программно-целевого метода в решении задач государственной молодежной политики позволит объединить усилия органов местного самоуправления, общественных объединений, правоохранительных органов, осуществить полноценное взаимодействие всех заинтересованных структур, сосредоточить финансовые средства на достижении конкретных результатов по следующим приоритетным направлениям:

организация работы с молодежью путем увеличения объема, повышения доступности и качества оказания услуг на территории муниципального района;

формирование кадрового потенциала молодежной политики, обучение, подготовка и повышение квалификации специалистов по работе с молодежью, научно-методическое и информационно-аналитическое сопровождение реализации государственной молодежной политики на территории муниципального района;

проведение мероприятий, направленных на развитие творческого, научного потенциала различных категорий молодежи, включая поиск, выявление, поддержку талантливой молодежи, внедрение новых форм, методов и инструментов поддержки талантливой молодежи;

создание и внедрение эффективных форм и методов работы по воспитанию у молодежи чувства патриотизма и формированию гражданской позиции;

формирование у молодежи толерантности и уважения к представителям других народов, культур, религий, их традициям и духовно-нравственным ценностям; содействие укреплению института молодой семьи;

оказание помощи в интеграции в общество молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

организация временной, сезонной и постоянной трудовой занятости молодежи, содействие профессиональному самоопределению, а также проведение мероприятий, способствующих решению проблем социальной адаптации и самореализации молодежи в обществе, развитие молодежного трудового движения;

вовлечение молодежи в социальную практику, развитие добровольческого движения, поддержка общественных инициатив;

профилактика асоциальной деятельности молодых людей.

Результативность молодежной политики напрямую связана с использованием на всех уровнях управления механизмов социального партнерства и широким привлечением к ее выработке и реализации самой молодежи.

7.7 Политика землепользования 

Первоочередными мерами в сфере земельной политики являются: 

подготовка пакета предложений со сформированными земельными участками для потенциальных российских и зарубежных инвесторов;

вовлечение в оборот неиспользуемых и неэффективно используемых земельных участков, в том числе земельных участков, образованных в счет выделения невостребованных земельных долей в составе земель сельскохозяйственного назначения;

устранение административных барьеров при выделении земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объекта, которое должно привести к значительному сокращению сроков выбора земельного участка и его предоставления для строительства;

переход к преимущественному предоставлению земельных участков для строительства в собственность на торгах;

разработка и внедрение эффективной управленческой технологии выделения земельных участков под перспективные инвестиционные объекты;

обеспечение земельных участков («по границе») коммунальной и инженерной инфраструктурой (за счет средств бюджетов разных уровней);

завершение процесса приобретения собственниками зданий (строений, сооружений) земельных участков, на которых они расположены, а также переоформления юридическими лицами права постоянного бессрочного пользования земельными участками на право аренды или приобретения их в собственность в соответствие со статьей 3 Федерального закона от 25 октября 2001 года №137-ФЗ «О введении в действие земельного кодекса Российской Федерации»;

проведение инвентаризации земель.

Ожидаемые результаты реализации перечисленных мер: 

эффективное рациональное использование и вовлечение земель в рыночный оборот;

повышение инвестиционной привлекательности муниципального района;

увеличение доходов консолидированного бюджета муниципального района.

7.8 Политика района в сфере развития сельского хозяйства

Уровень обеспечения населения продуктами собственного производства – основной показатель эффективности работы агропромышленного комплекса. Обеспеченность потребностей населения муниципального района к 2030 году будет достигнута по всем видам сельскохозяйственной продукции. 

В целях значительного повышения продуктивности сельскохозяйственных угодий и роста урожайности сельскохозяйственных культур в период до 2030 года необходимо восстановление почвенного плодородия и обеспечение прироста гумуса в почве.

Завершающаяся работа по оформлению невостребованных земельных долей позволит решить проблему по отводу земель в долгосрочную аренду для инвесторов с целью внедрения на данных земельных участках передовых технологий производства растениеводческой продукции.

 Потенциальная общая площадь посева сельскохозяйственных культур по всем категориям хозяйств к 2030 году может увеличиться в 1,5 раза.  Увеличение посевных площадей под зерновыми и кормовыми культурами будет способствовать развитию животноводческой и перерабатывающей отраслям.

Развитие животноводства определяется наличием кормовых ресурсов, которые позволят увеличить поголовье скота в районе.

Намеченный рост поголовья и продуктивности скота может обеспечить значительное увеличение производства продукции животноводства. В результате производство молока во всех категориях хозяйств может возрасти к 2030 году более чем в 1,5 раза. 

Таким образом, на перспективу основными секторами специализации агропромышленного комплекса района и их приоритетными направлениями будут: 

Производство молока и молочных продуктов. 

Среди наиболее успешных предприятий, функционирующих в настоящее время, можно выделить СПК «Левочский», ООО «Молодильно», ООО «Надежда», МП «Кушавера». 


Проведение реконструкции и модернизации существующих животноводческих ферм, а также реализация проектов по созданию современных молочных комплексов на 400 голов коров обеспечит повышение продуктивности молочного стада до 5000 кг и рост производства молока к расчетному сроку более чем в 1,5 раза.

Производство мяса. 

В настоящее время хозяйства района не занимаются целенаправленным откормом скота, особенно производством говядины, данный показатель в большей степени складывается из выбраковки имеющегося скота. В этом направлении необходимо отметить работу СПК «Левочский», специализирующегося на откорме КРС. Данным видом деятельности также занимается целый ряд крестьянских (фермерских) хозяйств района.

Основными направлениями развития мясного сегмента должны стать строительство современных свиноводческих комплексов на территории района, которые обеспечат  рост производства мяса к 2030 году более чем в 1,5 раз.


Производство зерна, картофеля и овощей.

Производством зерна в настоящее время занимаются только сельскохозяйственные организации, среди которых наибольшие посевные площади имеет СПК «Левочский», ООО «Радуга»  с миникомбикормовым заводом производительностью около 1 тонны в сутки, с зерноочистительным и сушильным комплексом, другие – занимаются выращиванием зерновых культур только с целью обеспечения производства фуражным зерном.

Производство картофеля и овощей ведется, в основном, в крестьянских (фермерских) хозяйствах и хозяйствах населения. 

В качестве приоритетных направлений развития сельскохозяйственных территорий можно выделить следующие:

-создание благоприятных условий для устойчивого развития отрасли, обеспечивающей продовольственную безопасность;

-стимулирование максимально возможной переработки полученной сельскохозяйственной продукции, что даст возможность обеспечить круглогодичную занятость трудоспособного сельского населения, стимулирует развитие малого предпринимательства;

-стимулирование производства экологически чистой продукции;

- льготное стимулирование создания и развития агрохолдингов;

-стимулирование расширения видового состава и внедрения в производство высокобелковых кормовых культур;

- внедрение ресурсосберегающих экологически чистых технологий возделывания сельскохозяйственных культур и энергосберегающих технологий содержания скота;

-создание условий для развития агротуризма - отдыха на деревенских просторах, когда туристы проживают в сдаваемых местным населением домах и участвуют в этой «традиционной жизни»;

-развитие системы информационной и консультационной службы  для сельского хозяйства.

7.9 Информационная политика и инфраструктура

             В современном обществе информацию рассматривают как один из основных ресурсов его развития, а информационные системы и технологии как

одно из средств повышения эффективности работы людей.

 Информационное пространство муниципального района постепенно интегрируется в областное и государственное информационное пространство. Существенная роль информационных технологий в развитии общества состоит в ускорении процессов получения, распространения и использования обществом новых знаний. Повышая качество интеллектуальных ресурсов общества, информационные технологии повышают качество жизни.

Основными целями в области развития информационной политики являются создание и развитие информационного общества, повышение качества жизни граждан, развитие экономической, социально-политической, культурной сфер жизни общества, совершенствование системы управления. Для этого необходимо создать важнейшие элементы инфраструктуры:

- информационно-аналитические системы и базы данных для анализа и принятия решений на всех уровнях управления;

- оптико-волоконные линии передач;

- широкополосную информационно-телекоммуникационную сеть Интернет широкого пользования.

В систему мероприятий по развитию информационной инфраструктуры входят создание единого информационного пространства и условий для развития информационного общества, модернизация системы информационного обеспечения органов местного самоуправления в результате проведения административной реформы, развитие рынка информационных услуг, создание условий для развития электронной торговли, информатизация секторов экономики и социальной сферы.

7.10 Политика в сфере безопасности жизнедеятельности

Основными направлениями работы администрации муниципального района по снижению уровня преступности будут следующие:

- создание системы мер по профилактике коррупции, формированию среди населения антикоррупционного сознания и нетерпимости по отношению к коррупционным действиям, вовлечение граждан и организаций в реализацию основных задач противодействия коррупции; 

- создание системы профилактики правонарушений среди населения, направленной на борьбу с пьянством, наркоманией, преступностью, ростом беспризорности несовершеннолетних, незаконной миграцией, адаптацией лиц освободившихся из мест лишения свободы;

· информационная работа по обеспечению личной и имущественной безопасности граждан;

· профилактика и пресечение правонарушений среди несовершеннолетних граждан;

· проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения;

- вовлечение предприятий, учреждений и организаций всех форм собственности, а также общественных организаций в процесс предупреждения правонарушений и преступлений и общей профилактики правонарушений на территории района;

- выявление факторов способствующих совершению преступлений и правонарушений.
Будет продолжена работа по привлечению населения к охране правопорядка путем возрождения добровольных народных дружин и создания при общественных советах микрорайонов опорных пунктов порядка, обеспечение прозрачности работы правоохранительных органов путем регулярного освещения деятельности в средствах массовой информации.
Реализация намеченных мероприятий позволит обеспечить защиту конституционных прав и свобод граждан, повышение качества и доступности муниципальных услуг, снижение издержек на преодоление административных барьеров, защиту имущества, повысит эффективность государственной системы социальной профилактики правонарушений, улучшит обстановку на улицах и в общественных местах, уменьшит общее число совершаемых преступлений и правонарушений, повысит уровень доверия населения к правоохранительным органам.
7.11 Политика муниципального района в сфере жилищно-коммунального,  дорожного хозяйства

              Ключевой задачей является модернизация развития комплексной инфраструктуры района.

           Это мероприятие должно стать эффективным инструментом в развитии района, способствующим формированию территории для принятия новых инвестиций, созданию условий для повышения инвестиционной привлекательности района:

обеспечение достойного уровня функционирования инженерной и коммунальной инфраструктуры города, обеспечение инфраструктурной поддержки свободных земельных участков, предназначенных для размещения   новых видов производств.

План мероприятий развития системы и модернизации инфраструктуры.

Теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение

Планируется      проведение    капитальных ремонтов   объектов    теплового   и   водопроводно-канализационного    хозяйства.  Будет   проводиться   замена    устаревшего,     изношенного   оборудования, перекладка  водопроводных  и тепловых   сетей  с  применением   современных    материалов, а также ремонт очистных сооружений. 

Для   улучшения     качества   питьевой    воды    планируется   разработка проектной документации    по   строительству    станции   обезжелезивания   в     д. Дворищи.

Будут разрабатываться мероприятия, направленные на реформирование отрасли, для обеспечения эффективного использования природных и финансовых ресурсов. Продолжится перевод на автономное отопление образовательных учреждений в 2012-2014 годах, что позволит снизить затраты на тепловую энергию.

Планируется продолжить в рамках долгосрочной областной целевой программы «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Новгородской области на 2011-2015 годы» строительство водопроводной сети в жилом микрорайоне «Мякишево» п. Хвойная, строительство общественных питьевых колодцев Остахновсокого сельского поселения.

Электроснабжение

Приоритетным     направлением   в   области      электроэнергетики   будет надежное, качественное   снабжение электроэнергией   потребителей   района. ОАО  «Новгородэлектро»  и  филиалом   «Новгородэнерго»  ОАО «МРСК Северо-Запад» планируется проведение капитального ремонта воздушных линий электроснабжения, ремонт трансформаторных  подстанций. 

Для повышения надежности электроснабжения потребителей Хвойнинского и прилегающих районов рассматривается возможность включения района в инвестиционную программу ОАО «ФСК ЕЭС» на 2013-2019 годы по строительству  трансформаторной подстанции 330 мВт в районе  поселка Юбилейный.  

В рамках программы газификации регионов Российской Федерации, финансируемых за счет средств ОАО «Газпром», разработана проектно – сметной документации по строительству  межпоселкового газопровода Боровичи -  Хвойная. 

Реализация мероприятий позволит обеспечить новые производства не-

обходимыми энергоресурсами, повысить безопасность жизни жителей района, сэкономить бюджетные средства и обеспечить более надежную работу  электрических сетей.

Транспортная инфраструктура

             Основная цель мероприятий – приведение в нормативное состояние автомобильных дорог, улучшение транспортного обслуживания района и обеспечение безопасности и безаварийности дорожного движения, а также благоустройство района.

            Для привлечения инвестиционных проектов одним из главных показателей в этом направлении являются дороги, подъездные пути к промышленной зоне.

            В связи с этим необходимо выполнение работ по строительству и капитальному ремонту дорог, а также мостов в муниципальном районе.

          Городским   и   сельскими    поселениями будет организована работа по содержанию и ремонту 436   км муниципальных   дорог и их паспортизации.                 В соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2013 год  и плановый период 2014-2015 годов» расходы на дорожную деятельность установлены нормативно от численности постоянно проживающих жителей на территории района. 

            В последующем будут выделены субсидии  из дорожного фонда  на проектирование и строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием между населенными пунктами, на капитальный ремонт автомобильных дорог  в границах населенных пунктов, на капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, а также проездов к дворовым территориям.  

 Жилищный фонд

Основными   задачами   реализации     жилищной    политики   являются:

- выполнение   государственных    обязательств  по  обеспечению жильем    отдельных    категорий  граждан   в     соответствии    с федеральным  и   областным законодательством;

- оказание  государственной  поддержки  гражданам   в   ипотечном   жилищном   кредитовании;

- формирование  земельных   участков    под  индивидуальное    жилищное   строительство.

   Продолжатся     работы  по   формированию    рынка   доступного   жилья    эконом – класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности.

В 2013-2015 годах планируется продолжить:

-  обеспечение жильем детей сирот, а также участников ВОВ, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

- участие     в  областных    целевых   программах , «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» по обеспечению жильем молодых специалистов, работников АПК и граждан, «Ипотечное   жилищное   кредитование  в  Новгородской   области   на    2012-2014  годы».

            - использование  материнского    капитала и регионального капитала «Семья» в  качестве   источника     погашения  основной  суммы  долга    по    ипотечным    кредитам для улучшения жилищных условий граждан;

 В   целях   дальнейшего наращивания  рынка    жилья    будут   осуществляться следующие мероприятия:

- предоставление   земельных участков, в том числе бесплатно    многодетным  и молодым  семьям;

- выделение    древесины   на   строительство    жилья;

- ведение реестра свободных земельных участков под жилищное строительство  в границах населенных пунктов;

- разработка документов территориального планирования, в том числе градостроительной документации на застройку жилых микрорайонов. 

В плановом периоде  будет продолжена работа, направленная на уменьшение доли ветхого и аварийного жилья в районе.
7.12  Градостроительная политика муниципального района

           Градостроительная политика муниципального района обусловлена

следующими основными факторами:

- стратегически выгодное экономико-географическое положение территории;
- устойчивое социально-экономическое развитие и инвестиционная привлекательность;
- глубокие исторические традиции, богатое историко-культурное наследие.

          В результате эффективной градостроительной политики муниципальный район будет территорией, на которой при осуществлении градостроительной деятельности обеспечена безопасность и благоприятные условия жизнедеятельности человека, ограничено негативное воздействие хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечена охрана и рациональное использование природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.

           Градостроительная политика определяет стратегические приоритеты градостроительного развития территории муниципального района и инструменты их реализации на долгосрочный период. Она должна обеспечить координацию деятельности органов местного самоуправления муниципального  района в сфере градостроительной деятельности.

         Заключительные положения

           Выводы и предложения по основным направлениям социально-экономического развития муниципального района до 2030 года представлены в соответствующих главах и разделах.

             В Стратегии определены главная ее цель, основные задачи стратегического развития муниципального района. В Стратегии разработаны основные целевые показатели социально-экономического развития муниципального района до 2030 года, пути и механизмы их достижения, место и роль органов местного самоуправления муниципального района и хозяйствующих субъектов при реализации «Стратегии –2030».

Устойчивое развитие должно быть обусловлено комплексным подходом к созданию законодательных и административных мер по повышению эффективности использования земли через дифференциацию различных видов хозяйственной деятельности с использованием региональной и муниципальной налоговой политики, расчету необходимого обеспечения промышленного роста соответствующей динамикой развития энергетики и транспортной инфраструктуры. 

Рост инновационной составляющей в промышленности и сельском хозяйстве может происходить на базе демографического роста, роста качества жизни, квалификации, уровня образования и профессионализма трудовых ресурсов муниципального района. 

Существенное значение имеет как концентрация высококвалифицированных профессиональных кадров, так и их распределение по объектам района в целом, что должно являться предметом кадровой политики. 

             Целевые параметры стратегического развития муниципального района  соотносятся с основными целевыми параметрами области.
              Муниципальный район обладает значительной емкостью для миграции, которая должна проводиться дифференцированно как в поселок, так и в сельскую местность.

             Важнейшим направлением деятельности Администрации муниципального района будет работа по привлечению инвестиций в муниципальный район. 

Успешное решение широкого круга задач социально-экономического развития, включая обеспечение стабильного экономического роста, развитие человеческого капитала на основе роста эффективности и конкурентоспособности здравоохранения, образования, жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры, повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг, позволит обеспечить устойчивый рост благосостояния населения. 

