Администрация Хвойнинского муниципального района

ПРОТОКОЛ 

заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих 

Администрации Хвойнинского муниципального района  

и урегулированию конфликта интересов

29.02.2016 года                                                                                             № 2                                   
 р.п. Хвойная
Место проведения заседания: 

р.п. Хвойная, ул. Красноармейская, д.11

	Председатель комиссии, заместитель Главы Администрации района
	
	И.Н.Перевалова 

	Секретарь  комиссии,  главный специалист комитета по организационным и общим вопросам
	
	Е.В. Кучис 

	Присутствовали
	
	

	Управляющая Делами Администрации района, председатель комитета по организационным и общим вопросам, заместитель председателя комиссии
	
	Р.П. Носова 

	Начальник юридического отдела
	
	И.В. Федорова

	Заведующая организационным отделом
	
	А.А. Суровяткина 

	Начальник ОБУ «Хвойнинская райветстанция», представитель общественного Совета при  Администрации    Хвойнинского   муниципального   района
	
	З.И. Калиничева 

	Педагог  дополнительного образования МАОУДОД «дом детского творчества», представитель общественного Совета при  Администрации    Хвойнинского   муниципального   района
	
	В.Г. Яковлева 


ПОВЕСТКА  ДНЯ:

1. О несоблюдении муниципальным служащим требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов

СЛУШАЛИ: 

1. Кучис Е.В.,  главного специалиста комитета по организационным и общим вопросам.
«Представила информацию о результатах проведенной проверки о правильности оформления кадровых документов и ведения кадровой работы в структурных подразделениях (отраслевых органах) Администрации Хвойнинского муниципального района:

На основании Трудового кодекса РФ, распоряжения  Администрации Хвойнинского муниципального района  от 02.02.2016 года № 10-рг «Об организации внутренней кадровой проверки», в отношении структурных подразделений (отраслевых органов) Администрации Хвойнинского муниципального района, в период  со 02.02.2016  года по 15.02.2016  года,  проведена внутренняя кадровая проверка правильности оформления кадровых документов и ведения кадровой работы, в том числе на предмет соблюдения норм действующего законодательства. 


Вид проверки: внутренняя, кадровая.


Форма проверки: документарная.


Уполномоченные лица администрации Хвойнинского муниципального района, ответственные за проведение плановой проверки:

- Кучис Елена Васильевна, главный специалист комитета по организационным и общим вопросам Администрации Хвойнинского муниципального района

- Смирнова Светлана Вячеславовна- главный служащий отдела труда Администрации Хвойнинского муниципального района.


1. При проведении проверки структурными подразделениями (отраслевыми органами) Администрации района представлены документы:

1) комитетом образования Администрации Хвойнинского муниципального района – кадровые документы не представлены, так как согласно штатному расписанию комитета,  должности рабочих профессий в комитете отсутствуют, кадровое делопроизводство технического и иного персонала осуществляет подведомственное комитету учреждение;

2) комитетом культуры, молодежной политики и спорта Администрации Хвойнинского муниципального района – кадровые документы не представлены, так как согласно штатному расписанию комитета должности рабочих профессий в комитете отсутствуют;

3) комитетом финансов и комитетом экономики и управления муниципальным имуществом – кадровые документы не представлены, так как согласно штатному расписанию комитетов должности рабочих профессий в комитетах также отсутствуют;

4) комитетом социальной защиты населения Администрации Хвойнинского муниципального района представлено личное дело на водителя комитета. 


2. В ходе проведения внутренней кадровой проверки установлено и выявлено:

1) личное дело водителя комитета социальной защиты населения содержит:

- личное заявление работника о принятии на работу по совместительству;

- приказ о приеме на работу по совместительству;

- копия паспорта гражданина;

- копия ИНН, копия СНИЛС;

- копия медицинской справки;

- копия водительского удостоверения; 

-Трудовой договор.

       Документы, свидетельствующие о проведении инструктажей с водителем комитета при приеме на работу не представлены.

      Личное дело работника не пронумеровано, отсутствует нумерация страниц,  ознакомление с личным делом, листы дела не сшиты.

2) трудовой договор с работником заключен с нарушением норм трудового законодательства, а именно:

2.1. Согласно ст. 282 Трудового кодекса РФ совместительство - выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время. Согласно ст. 284 Трудового кодекса РФ продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день. В дни, когда по основному месту работы работник свободен от исполнения трудовых обязанностей, он может работать по совместительству полный рабочий день (смену). В течение одного месяца (другого учетного периода) продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени (нормы рабочего времени за другой учетный период), установленной для соответствующей категории работников.

 Ограничения продолжительности рабочего времени при работе по совместительству, установленные частью первой указанной статьи, не применяются в случаях, когда по основному месту работы работник приостановил работу в соответствии с частью второй статьи 142 Кодекса или отстранен от работы в соответствии с частями второй или четвертой статьи 73 Кодекса.

В тоже время в трудовом договоре с водителем …, в нарушение вышеуказанной нормы, установлен ненормированный режим работы, пятидневная рабочая неделя, режим работы с 08.00. до 17.00., перерыв на обед с 13.00. до 14.00. часов.

Оплата труда лиц, работающих по совместительству, производится пропорционально отработанному времени, в зависимости от выработки либо на других условиях, определенных трудовым договором.

2.2. Согласно ст. 285 Трудового кодекса РФ,  оплата труда лиц, работающих по совместительству, производится пропорционально отработанному времени, в зависимости от выработки либо на других условиях, определенных трудовым договором.

В тоже время в трудовом договоре с водителем ... в нарушение вышеуказанной нормы установлена оплата труда согласно штатному расписанию,  как за полную ставку с ненормированным режимом работы, по пятидневной рабочей неделе, с режимом работы с 08.00. до 17.00.

2.3. Согласно ст. 286 Трудового кодекса РФ,  лицам, работающим по совместительству, ежегодные оплачиваемые отпуска предоставляются одновременно с отпуском по основной работе. Если на работе по совместительству работник не отработал шести месяцев, то отпуск предоставляется авансом. Если на работе по совместительству продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска работника меньше, чем продолжительность отпуска по основному месту работы, то работодатель по просьбе работника предоставляет ему отпуск без сохранения заработной платы соответствующей продолжительности.

 В тоже время в трудовом договоре с водителем …, в нарушение вышеуказанной нормы данные положения не нашли своего отражения.

2.4. Не нашла своего отражения в договоре и норма статьи 288 ТК РФ о том, что помимо оснований, предусмотренных ТК РФ и иными федеральными законами, для работника работающего по совместительству,  устанавливается дополнительное основание для расторжения трудового договора: трудовой договор, заключенный на неопределенный срок с лицом, работающим по совместительству, может быть прекращен в случае приема на работу работника, для которого эта работа будет являться основной, о чем работодатель в письменной форме предупреждает указанное лицо не менее чем за две недели до прекращения трудового договора.

3) Проведено рассмотрение трудового договора на предмет наличия в нем коррупциогенных факторов.

     Установлено нарушение при заключении  (возникновении) трудовых отношений между председателем комитета социальной защиты населения ... и водителем комитета ... в связи с тем, что они находятся в близких родственных отношениях, являясь супругами.

     Согласно ст. 12 федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" муниципальный служащий обязан соблюдать ограничения, выполнять обязательства, не нарушать запреты, которые установлены данным Федеральным законом и другими федеральными законами; уведомлять в письменной форме представителя нанимателя (работодателя) о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению подобного конфликта.

        Согласно ст. 14.1. федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" для целей настоящего Федерального закона используется понятие "конфликт интересов", установленное частью 1 статьи 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и используется понятие "личная заинтересованность", установленное частью 2 статьи 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

        Под конфликтом интересов  понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).

         Под личной заинтересованностью понимается возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) лицом, указанным в части 1 настоящей статьи, и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми лицо, указанное в части 1 настоящей статьи, и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.

       Согласно ФЗ   «О противодействии коррупции», лицо, замещающее должность муниципальной службы, обязано принимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов, путем уведомления представителя нанимателя (работодателя) через комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов.

       Таким образом, председатель комитета социальной защиты населения ..., являясь муниципальным служащим Хвойнинского муниципального района, до момента  заключения  (возникновения) трудовых отношений с мужем ..., в качестве водителя комитета, обязана была направить соответствующее уведомление в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов для рассмотрения и дачи заключения (согласия).

         Непринятие муниципальным служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим увольнение муниципального служащего с муниципальной службы.

        Представитель нанимателя (работодатель), которому стало известно о возникновении у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, вплоть до отстранения этого муниципального служащего от замещаемой должности муниципальной службы на период урегулирования конфликта интересов с сохранением за ним денежного содержания на все время отстранения от замещаемой должности муниципальной службы.»

По всем выявленным нарушениям муниципальными служащими представлены пояснения.

Пояснения

..., председателя комитета социальной защиты населения Администрации Хвойнинского муниципального района:

«... принят водителем в комитет социальной защиты населения 01 января 2016 года,  обязанности по: 

- ведению личного дела водителя комитета, внесению  в него изменений, связанных с трудовой деятельностью;

- подсчет трудового стажа для оплаты листков временной нетрудоспособности и начисления надбавки за выслугу лет водителя;

- подготовке приказов комитета о приеме, переводе, увольнении и предоставлении отпусков водителя комитета, в соответствии с трудовым законодательством, положениями, инструкциями;

- подсчет трудового стажа для оплаты листков временной нетрудоспособности и начисления надбавки за выслугу лет водителю;

были возложены на старшего служащего  отдела социальной защиты  семьи и материнства комитета социальной защиты населения Администрации Хвойнинского муниципального района ....

       Трудовой договор был подготовлен и соответствовал всем требованиям трудового законодательства. При ее увольнении 15.01.2016 года дела переданы по акту передачи, но личное дело не было тщательно проверено, договор утерян. При проведении проверки представлен Трудовой договор с водителем, подготовленный в срочном порядке, поэтому и содержит столько нарушений.
Журналы инструктажа водителя при проверке не запрашивались, в акте отражено, что они не представлены. Все журналы ведутся, представляю их комиссии.

Выполнение обязанности диспетчера и ответственность за выпуск транспортного средства на линию, выделение средств возложены на старшего служащего комитета ...

Автомобиль старый, требует постоянного ремонта, водитель выполнял ремонтные работы без дополнительной оплаты и полностью выполнял свои обязанности. Ущерба его работа не принесла.

... принят мною на 0,8 должности водителя на период подбора постоянного работника, уже имеется кандидатура, но к работе сможет приступить только через 6 месяцев, для выполнения ремонта а/м и срочных поездок и был принят ….

В декабре 2015 года устно об этом была уведомлена управляющая Делами администрация района Носова Р.П., но она не напомнила мне о необходимости письменного уведомления, а я упустила этот момент, так как было много срочной работы, особенно организация и проведение благотворительного марафона в декабре-январе месяцах. Уведомление письменно  мною направлено 29.02.2016 года. Водитель уволен 29.02.2016 года – конфликт исчерпан.
Обязуюсь впредь законодательство о муниципальной службе и  в сфере противодействия коррупции не нарушать, договор с водителем перезаключить в новой редакции.
Проверка проводилась с 2 по 15 февраля, в этот момент я находилась в отпуске, должности заместителя в штате комитета нет, должность старшего служащего, в обязанности которого входит кадровая работа вакантна.»

ВЫСТУПИЛИ: Носова, Перевалова, Калиничева, Федорова
Согласно ст. 12 федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" муниципальный служащий обязан соблюдать ограничения, выполнять обязательства, не нарушать запреты, которые установлены данным Федеральным законом и другими федеральными законами; уведомлять в письменной форме представителя нанимателя (работодателя) о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению подобного конфликта.

       Согласно Федерального закона от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ   «О противодействии коррупции», лицо, замещающее должность муниципальной службы, обязано принимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов, путем уведомления представителя нанимателя (работодателя) через комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов.

Изучив представленные материалы, комиссия считает, что муниципальным служащим ... не соблюдены требования к служебному поведению муниципального служащего, к соблюдению обязанностей, установленных законодательством о муниципальной службе, выразившиеся в непринятию мер по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов, путем уведомления представителя нанимателя (работодателя) через комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов.

РЕШИЛИ:  

1. Установить, что решение комиссии по вопросу повестки дня принимается путем открытого голосования простым большинством голосов. Состав комиссии – 7 человек. Присутствовали – 7 человек.

	Результаты голосования:
	«за»
	7
	человек

	
	«против»
	0
	человек

	
	«воздержались»
	0
	человек


2. Установить, что муниципальный служащий не соблюдал требования об урегулировании конфликта интересов. 

	Результаты голосования:
	«за»
	7
	человек

	
	«против»
	0
	человек

	
	«воздержались»
	0
	человек


3. Рекомендовать Главе района, в целях противодействия коррупции, за неисполнение обязанностей, установленных Федеральными законами от 02 марта 2007 N 25-ФЗ "О  муниципальной  службе Российской Федерации", от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» указать муниципальному служащему на недопустимость нарушения требований об урегулировании конфликта интересов и применить к муниципальному служащему конкретную меру ответственности. 

	Результаты голосования:
	«за»
	7
	человек

	
	«против»
	0
	человек

	
	«воздержались»
	0
	человек


	Председатель комиссии
	
	И.Н.Перевалова

	Секретарь комиссии
	
	Е.В.Кучис 

	Члены комиссии:
	
	

	
	
	Р.П. Носова   

	
	
	И.В. Федорова

	
	
	А.А. Суровяткина 

	
	
	З.И. Калиничева 

	
	
	В.Г. Яковлева 


