Аналитическая записка
 по результатам оценки эффективности налоговых расходов по местным налогам Хвойнинского муниципального округа за 2023 год.
Оценка эффективности налоговых расходов за 2023 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 №796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», постановления Администрации Хвойнинского муниципального округа от 28.02.2024 №248 «Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых расходов Хвойнинского муниципального округа по местным налогам»
Оценка проведена в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов.
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов Хвойнинского муниципального округа использовались данные, предоставленные Управлением федеральной налоговой службы по Новгородской области.
Информация о суммах предоставленных льгот и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами, за 2023 год:

	№ п/п
	Категория налогоплательщиков
	Наименование налога
	Целевая            категория
	Количество налогоплатель-
щиков, воспользовав-
шихся льготами                      в 2023 году, (ед.)
	Объем предоставлен-ных налоговых льгот в 2023 году, тыс.руб

	1.
	Члены малоимущих семей, которым предоставлены земельные участки для эксплуатации (размещения) индивидуального жилого дома и ведения личного подсобного хозяйства при условии регистрации в нем по месту постоянного жительства
	Земельный налог
	Социальная
	1
	1,6

	2.
	Граждане в возрасте восьмидесяти и более лет, которым предоставлены земельные участки для эксплуатации (размещения) индивидуального жилого дома и ведения личного подсобного хозяйства, при условии регистрации в нем по месту постоянного жительства
	Земельный налог
	Социальная
	80
	49,3

	3.
	Ветераны, инвалиды ВОВ, бывшие несовершеннолетние узники и вдовы участников и инвалидов ВОВ
	Земельный налог
	Социальная
	10
	4,5

	4.
	Органы местного самоуправления, финансируемые за счет средств соответствующего бюджета
	Земельный налог
	Техническая (финансовая)
	6
	1 097,0

	5.
	Организации, включенные в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса
	Земельный налог
	Стимулирующая
	0
	0

	
	ИТОГО по земельному налогу
	
	
	97
	1 152,4

	6.
	Члены многодетных семей- собственники жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир, комнат - в отношении жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир, комнат, являющихся местом жительства многодетной семьи
	Налог на имущество
	Социальная
	1
	0,3

	7.
	Объекты налогообложения, включенные в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации стоимостью до     4 200 000 рублей включительно (пониженная ставка)
	Налог на имущество
	Стимулирующая
	42
	410,4

	
	Итого по налогу на имущество
	
	
	43
	410,7

	
	ВСЕГО
	
	
	140
	1 563,1



1.Общая характеристика налоговых расходов по земельному налогу
[bookmark: _Hlk132966397]В соответствии с Решением Думы Хвойнинского муниципального округа от 13.11.2020 года №35 «О земельном налоге на территории Хвойнинского муниципального округа» установлены льготы в виде полного освобождения от уплаты налога следующим категориям:
1.1. налогоплательщикам – физическим лицам: 
- членам малоимущих семей, которым предоставлены земельные участки для эксплуатации (размещения) индивидуального жилого дома и ведения личного подсобного хозяйства при условии регистрации в нем по месту постоянного жительства;
- гражданам в возрасте восьмидесяти и более лет, которым предоставлены земельные участки для эксплуатации (размещения) индивидуального жилого дома и ведения личного подсобного хозяйства при условии регистрации в нем по месту постоянного жительства;
- участникам и инвалидам Великой Отечественной войны, бывшим несовершеннолетним узникам и вдовам участников и инвалидов Великой Отечественной войны;
[bookmark: _Hlk41049989]В 2023 году воспользовались льготой 91 гражданин, общий объем льгот составил 55,4 тыс.рублей.
Данные льготы относятся к категории социальных налоговых расходов. 
1.2. налогоплательщикам – юридическим лицам: 
-органам местного самоуправления;
[bookmark: _Hlk194920743]-организациям, включенным в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса (данной льготой в 2023г не воспользовались, льгота признана неэффективной, отменена Решением Думы Хвойнинского муниципального округа от 29.10.2024 №386 с 01.01.2025г).
В 2023 году воспользовались льготой 6 юридических лиц, общий объем льгот составил 1 097 тыс.рублей. 
Данная льгота относится к категории технических налоговых расходов.

Структура налоговых расходов по земельному налогу 
	[bookmark: _Hlk164410556]Наименование показателя
	2021г
	2022г
	2023г
	Прогноз

	
	
	
	
	2024г
	2025г
	2026г

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	Предоставление льгот, установленных решением Думы Хвойнинского муниципального округа от 13.11.2020 года №35 «О земельном налоге на территории Хвойнинского муниципального округа», всего
	




1 552,0
	




1 739,4
	




1 152,4
	




1 152,4
	




1 152,4
	




1 152,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Социальные налоговые расходы
	106,0
	129,4
	55,4
	55,4
	55,4
	55,4

	Технические налоговые расходы
	1 446,0
	1 610,0
	1 097,0
	1 097,0
	1 097,0
	1 097,0


Основной объем налоговых расходов в 2023 году приходиться на технические расходы (95,2%). 

[bookmark: _Hlk164412903]Оценка эффективности применения технических расходов по земельному налогу
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	2021г
	2022г
	2023г
	Темп роста (снижения)
2023г к 2022г (%)
	Прогноз

	
	
	
	
	
	2024г
	2025г
	2026г

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	Объем налоговых расходов в результате освобождения от уплаты земельного налога в размере 100%
	

1 446,0
	

1 610,0
	

1 097,0
	

-31,86
	

 1 097,0
	

1 097,0
	

1 097,0


Целью предоставления льготы является оптимизация финансовых потоков. Применение налогового расхода способствует реализации мероприятий по достижению целей и задач социально-экономического развития Хвойнинского округа до 2026 года в рамках Стратегии социально-экономического развития Хвойнинского округа до 2026 года, утвержденного Решением Думы Хвойнинского округа от 30.06.2021 №110 «Об утверждении  Стратегии социально-экономического развития Хвойнинского округа Новгородской области до 2026 года».
Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы и численности плательщиков, обладающих потенциальным правом на применение льготы за период 2021-2023 годы.

	Показатель
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Число плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы
	
1
	
1
	
6

	Численность плательщиков, обладающая потенциальным правом на применение льготы
	
1
	
1
	
6

	Востребованность, %
	100
	100
	100


[bookmark: _Hlk164412533]Бюджетная эффективность налогового расхода рассчитывается как отношение объема налогового расхода за отчетный период (2023 г) к объему налогового расхода за предыдущий период (2022 г):
Пээ = 1 097 / 1 610 = 0,68
Показатель эффективности принимает отрицательное значение, снижение суммы налогового расхода обусловлено переоценкой кадастровой стоимости земельных участков, технический налоговый расход является эффективным.

[bookmark: _Hlk164416946]Оценка эффективности применения социальных расходов по земельному налогу

	Фискальные характеристики налоговых расходов
	2021г
	2022г
	2023г
	Темп роста (снижения)
2023г к 2022г (%)
	Прогноз

	
	
	
	
	
	2024г
	2025г
	2026г

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	Объем налоговых расходов в результате освобождения от уплаты земельного налога в размере 100%
	

106,0
	

129,4
	

55,4
	

-57,19
	

55,4 
	

55,4
	

55,4



Целью предоставления льгот по земельному налогу физическим лицам является повышение уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке. Применение налогового расхода способствует реализации мероприятий по достижению целей и задач социально-экономического развития Хвойнинского округа до 2026 года в рамках Стратегии социально-экономического развития Хвойнинского округа до 2026 года, утвержденного Решением Думы Хвойнинского округа от 30.06.2021 №110 «Об утверждении  Стратегии социально-экономического развития Хвойнинского округа Новгородской области до 2026 года»
Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы и общей численности плательщиков за период 2021-2023 годы.

	Показатель
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Число плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы
	
127
	
284
	
91

	Общая численность плательщиков
	8 611
	8 385
	8 555

	Востребованность, %
	1,47
	3,39
	1,06



Налоговые льготы по земельному налогу физических лиц предоставленные в виде полного освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщиков, относящимся к социально незащищенным группам населения, не носят экономического характера и не оказывают отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики Хвойнинского муниципального округа, его эффективность определяется социальной значимостью, льгота является востребованной.

2.Общая характеристика налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц
 2.1.В соответствии с Решением Думы Хвойнинского муниципального округа от 13.11.2020 года №36 «О налоге на имущество физических лиц на территории Хвойнинского муниципального округа» установлены льготы в виде полного освобождения от уплаты налога следующим категориям налогоплательщикам:
-членам многодетных семей – собственникам жилых домов и жилых помещений (квартир, комнат) – в отношении жилых домов и жилых помещений (квартир, комнат), являющихся местом жительства многодетной семьи; многодетной семьей в целях настоящего решения является семья, имеющая в своем составе трех и более детей в возрасте до 18 лет;
В 2023 году воспользовалась льготой 1 член многодетной семьи, общий объем льгот составил 0,3 тыс.рублей.
[bookmark: _Hlk164419247]Данные льготы относятся к категории социальных налоговых расходов.
Оценка эффективности применения социальных расходов по налогу на имущество физических лиц

	Фискальные характеристики налоговых расходов
	2021г
	2022г
	2023г
	Темп роста (снижения)
2023г к 2022г (%)
	Прогноз

	
	
	
	
	
	2024г
	2025г
	2026г

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	Объем налоговых расходов в результате освобождения от уплаты налога на имущество физических лиц в размере 100%
	


0,0
	


0,5
	


0,3
	


-40
	


0,3 
	


0,3
	


0,3



Целью предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц является повышение уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке. Применение налогового расхода способствует реализации мероприятий по достижению целей и задач социально-экономического развития Хвойнинского округа до 2026 года в рамках Стратегии социально-экономического развития Хвойнинского округа до 2026 года, утвержденного Решением Думы Хвойнинского округа от 30.06.2021 №110 «Об утверждении  Стратегии социально-экономического развития Хвойнинского округа Новгородской области до 2026 года».
Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы и численности плательщиков, обладающих потенциальным правом на применение льготы за период 2021-2023 годы.

	Показатель
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Число плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы
	0
	3
	1

	Численность плательщиков, обладающая потенциальным правом на применение льготы (численность членов многодетных семей по состоянию на 01.01.22, 01.01.23, и 01.01.24 соответственно)
	


852
	


919
	


924

	Востребованность, %
	-
	0,33
	0,11



Налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц предоставленные в виде полного освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщиков, относящимся к социально незащищенным группам населения, не носят экономического характера и не оказывают отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики Хвойнинского муниципального округа, его эффективность определяется социальной значимостью, льгота является востребованной.
2.2.В соответствии с Решением Думы Хвойнинского муниципального округа от 13.11.2020 года №36 «О налоге на имущество физических лиц на территории Хвойнинского муниципального округа» установлена льготная (пониженная) налоговая ставка - 1%, в отношении следующих объектов налогообложения:
-объекты налогообложения, включенные в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации с кадастровой стоимостью до 4 200 000 рублей включительно.
Целью предоставления льготной (пониженной) ставки является поддержка малого и среднего бизнеса. В 2023 году воспользовались льготой 42 предпринимателя, общий объем льгот составил 410,4 тыс.рублей.
Данные льготы относятся к категории стимулирующих налоговых расходов.

Оценка эффективности применения стимулирующих налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц

	Фискальные характеристики налоговых расходов
	2021г
	2022г
	2023г
	Темп роста (снижения)
2023г к 2022г (%)
	Прогноз

	
	
	
	
	
	2024г
	2025г
	2026г

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	Объем выпадающих доходов в результате предоставления пониженной льготной налоговой ставки
	


409,9
	


433,1
	


410,4
	


-5,2
	


410,4 
	


410,4
	


410,4



Целью предоставления пониженной налоговой ставки по налогу на имущество физических лиц является создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства. Применение налогового расхода способствует реализации мероприятий по достижению целей и задач социально-экономического развития Хвойнинского округа до 2026 года в рамках Стратегии социально-экономического развития Хвойнинского округа до 2026 года, утвержденного Решением Думы Хвойнинского округа от 30.06.2021 №110 «Об утверждении  Стратегии социально-экономического развития Хвойнинского округа Новгородской области до 2026 года».
Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы и численности плательщиков, обладающих потенциальным правом на применение льготы за период 2021-2023 годы.

	Показатель
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Число плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы
	46
	45
	42

	Численность плательщиков, обладающая потенциальным правом на применение льготы 
	
46
	
45
	
42

	Востребованность, %
	100,0
	100,0
	100,0



Критерием результативности налогового расхода является показатель достижения целей социально-экономического развития Хвойнинского муниципального округа, которым является численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых граждан. В 2023 году данный показатель увеличился на 24,9% в сравнении с 2022 годом (количество зарегистрированных предпринимателей в 2021г – 534 (базовое значение), в 2023г. – 667)
По совокупности значений критериев льготная (пониженная) ставка востребована, признана эффективной.

Вывод
По результатам проведенной оценки эффективности налоговых расходов (пониженных ставок), можно сделать вывод, что налоговые расходы (пониженные ставки) направлены на исключение встречных финансовых потоков, на повышение уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, на создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, отвечают общественным интересам, способствуют решению задач социально-экономической политики Хвойнинского муниципального округа, являются востребованными, целесообразными, не оказывают отрицательного влияния на экономическое развитие Хвойнинского муниципального округа.
Признанные неэффективными налоговыми расходами, льготы организациям, включенным в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса, отменены с 01.01.2025 года.
 Налоговые расходы (пониженные ставки) за 2023 год признаны эффективными и целесообразными.
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